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Wprowadzenie

Wdrozenie w1990 roku zasad gospodarki rynkowej istotnie zmienito wa-
runki gospodarowania w polskim rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym.
Odejscie od administracyjnego ustalania cen, likwidacja rozbudowanego w po-
przednim okresie systemu dotacji i preferencji kredytowych, wprowadzenie
realnej stopy oprocentowania kredytéw, niekorzystne dla rolnikéw zmiany
relacji cen rolnych do cen $rodkdéw produkcji, trudnosci ze zbytem produktéw
pogtebiane rosnaca konkurencja artykutédw importowanych - wszystko to przy-
czynito sie do pogorszenia sytuacji ekonomicznej znacznej liczby gospodarstw
rolnych oraz innych podmiotéw dziatajacych w sektorze rolno-spozywczym.

W 1991 roku ponad 21,5 tysigca rolnikéw nie sptacato kredytéw i odse-
tek, a ich tagczne zadtuzenie szacowano na 25,5 miliona ztotych. Do potowy
1992 roku liczba rolnikéw wykazujacych zadtuzenie wzrosta do 30 tysiecy,
a kwota zadtuzenia - do okoto 60 milionéw ztotych’, tak wiec w ciggu pétrocza
liczba zadtuzonych gospodarstw wzrosta o blisko 40%, a taczne zadtuzenie -
o ponad 35% (Pomajda 2004, s. 4). Rosnace zadtuzenie gospodarstw rolnych
i przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz utrata przez nie
ptynnosci finansowej, jak réwniez potrzeba intensyfikacji przemian struktu-
ralnych, przyczynity sie do utworzenia Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia
Rolnictwa (FRiOR). Instytucji tej powierzono funkcje interwencyjne panstwa
na rynku kredytowym dla rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej oraz zadanie
restrukturyzacji zadtuzen z tytutu zaciggnietych kredytéw. Fundusz odgrywat
role instrumentu stabilizujgcego zasady finansowania rolnictwa i jego otocze-
nia - za posrednictwem tej instytucji finansowano przede wszystkim gatezie
produkg;ji rolnej, przetwérstwa rolno-spozywczego i ustug w rolnictwie, ktére
gwarantowaty bezpieczefstwo zywnos$ciowe kraju i konkurencyjnosé artykutow

T Kwoty podano w warto$ci po denominacji. Przed denominacja, ktéra przeprowadzono w1995 roku,
kwota zadtuzenia wynosita 600 miliardéw ztotych.
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rolno-spozywczych na rynkach zagranicznych. Dysponentem Funduszu Res-
trukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa byt minister rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej?, ktéry okreslat szczegdtowe kierunki pomocy oraz tryb i za-
sady jej udzielania (Pomajda 2004, s. 5). Brak ustawowej regulacji Funduszu
Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa oraz nieprzyznanie mu osobowosci
prawnej wywotywato wiele watpliwosci, a tym samym stanowito przeszkode
w wypetnianiu zadan. W zwigzku z tym niezbedne okazaty sie przeksztatcenia
na gruncie zaréwno instytucjonalnym, jak i prawnym.

W 1994 roku rozpoczat sie nowy etap polityki kredytowej pafistwa wobec
polskiego rolnictwa i jego otoczenia. W celu realizacji tej polityki, miedzy
innymi na bazie Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa, 19 stycz-
nia 1994 roku na mocy ustawy z 29 grudnia 1993 roku utworzono Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)3. Powierzono jej zadania
o charakterze zaréwno wdrozeniowym (okresSlanie zasad udzielania pomocy,
wydawanie decyzji o przyznaniu pomocy, monitoring i kontrola), jak i ptatni-
czym (podejmowanie decyzji w sprawie ptatnosci, ich ewidencja, rozliczanie
oraz sprawozdawczo$¢ dla instytucji nadzorujacych wykorzystanie srodkéw
finansowych). Z dniem powotania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa zakonczyta sie dziatalno$¢ Funduszu Restrukturyzacjii Oddtuzenia
Rolnictwa.

Realizacja zadan powierzonych Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

W pierwszych latach dziatalnodci Agencja Restrukturyzacjii Modernizacji
Rolnictwa obstugiwata tylko instrumenty pomocy krajowej i funkcjonowata
jako instytucja jednoszczeblowa.

Realizacje programéw w poszczegélnych etapach dziatalnosci Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przedstawiono na rysunku 1.

2 Obecnie minister rolnictwa i rozwoju wsi.
3 Ustawa zdnia 29 grudnia1993 roku o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz.U.z1994r., nr1, poz. 2).
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Pomoc krajowa
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Rys. 1.

Dziatania realizowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w latach 1994-2019

Zrédto: 25 lat... 2019.
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Pomoc krajowa w latach 1994-2003

Podstawowym instrumentem pomocy krajowej, stosowanym nieprzerwa-
nie od 1994 roku do dzi$, s doptaty do oprocentowania kredytéw inwestycyj-
nych i kleskowych. Uruchomienie preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych
umozliwito gospodarstwom rolnym i zaktadom przetwérstwa rolno-spozyw-
czego realizacje wielu kapitatochtonnych inwestycji, przyspieszajac przemiany
w polskim sektorze zywnosciowym, poprawiajac jego efektywnosc¢ i konku-
rencyjnos$¢ na rynkach zagranicznych, a takze przyczyniajac sie do wzrostu
dochodoéw gospodarstw rolnych. Od poczatku dziatalnosci Agencji do korca
2003 roku uruchomiono pieédziesiat cztery linie kredytowe, w ramach ktérych
banki udzielity ogbétem ponad 291 tysiecy kredytéw inwestycyjnych natacznag
kwote okoto 16,8 miliarda ztotych, a Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa doptacita prawie 5,6 miliarda ztotych.

Najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie kredyty dla mtodych rolni-
kéw, ktdre stanowity 35,7% ogblnej liczby i 43,2% tacznej kwoty udzielonych
kredytéw inwestycyjnych (rys. 2).

Wedtug liczby kredytow Wedtug kwot kredytéw

Branzowe i regionalne - 8,0% Miejsca pracy -1,3%  Zakup gruntéw - 7,9%
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24.6% Inwestycje
podstawowe - Pozostate -
Mtody 25,1% 0,2%
rolnik - 35,7%
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podstawowe — rolnik - 43,2%

30,3%

Rys. 2.
Struktura kredytéw inwestycyjnych z doptatami Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa udzielonych w latach 1994-2003

Zrédto: dane ARIMR.

Od 1995 roku Agencja udzielata doptat do oprocentowania kredytéw
obrotowych, ktére staty sie jednym z podstawowych zewnetrznych Zrédet
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finansowania dziatalno$ci operacyjnej gospodarstw rolnych oraz skupu ptodéw
rolnych. W latach 1995-2003 banki zawarty ponad 3,8 miliona umoéw na kredyty
obrotowe nataczna kwote okoto 54 miliardéw ztotych, a Agencja doptacitado
ich oprocentowania okoto 3,3 miliarda ztotych. Ponad 69% kwoty kredytéw
obrotowych przeznaczono na sfinansowanie skupu ptodéw rolnych (rys. 3),
blisko 30% - na zakup $rodkéw do produkcji rolnej (nawozy mineralne, Srodki
ochrony roslin, pasze, kwalifikowany materiat siewny i szkétkarski, zwierzeta
hodowlane, paliwa na cele rolnicze) (Pomajda 2005, s. 17).

Zakup $rodkow
do produkcji
rolnej (16,0) -

29,7%

Zakup i przechowywanie sezonowych

nadwyzek (0,5) - 0,9%

Zakup i przechowywanie
zapasow ryb morskich (0,1) - 0,3%

Rys. 3.
Struktura kredytéw obrotowych z doptatami Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa udzielonych w latach 1995-2003 (w mld zt i w %)

Zrédto: dane ARIMR.

Agencja udzielata réwniez doptat do oprocentowania tak zwanych kredy-
tow kleskowych, czyli kredytéw na wznowienie produkcji w gospodarstwach
rolnych i dziatach specjalnych produkgji rolnej znajdujacych sie na obszarach
dotknietych kleska suszy, gradobicia, nadmiernych opadéw atmosferycz-
nych, wymarzniecia, powodzi, huraganu, pozaru oraz osuwisk ziemi. Do korica
2003 roku Agencja wyptacita okoto 730 milionéw ztotych doptat do oprocen-
towania kredytéw kleskowych.

Realizujac zadania zwigzane z udzielaniem poreczen i gwarancji sptaty
kredytéw inwestycyjnych, Agencja zabezpieczyta sto szesédziesiat trzy umowy
kredytowe do tacznej kwoty ponad 42 milionéw ztotych. Tego typu pomoc
najczesciej dotyczyta kredytéw inwestycyjnych na tworzenie i urzadzanie
gospodarstw przez mtodych rolnikéw (43,4% warto$ci udzielonych poreczen
i gwarancji). Agencja wypetnita obowigzki poreczyciela i gwaranta z tytutu
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dziewieciu kredytéw inwestycyjnych, realizujac roszczenia bankéw w tagcznej
wysokosci 900 tysiecy ztotych.

Od 2001 roku Agencja pomagata réwniez studentom zamieszkatym na
obszarach wiejskich, poreczajac sptate kredytéw udzielanych przez banki.
Do korica 2003 roku udzielono poreczen dla 1,1 tysigca studentéw na taczng
kwote 13,4 miliona ztotych.

Od poczatku dziatalnosci Agencja Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnic-
twa prowadzita takze wiele dziatan na rzecz poprawy infrastruktury technicznej
wsi oraz na rzecz mieszkahcéw obszaréw wiejskich. Zrédtem ich finansowania
byty srodki zaréwno krajowe, jak i zagraniczne (na przyktad pozyczka ASAL).
W latach 1994-2003 na przedsiewziecia zwigzane z rozwojem infrastruktury
Agencja wyptacita okoto 1,2 miliarda ztotych.

Agencja udzielata réwniez pozyczek na rozwdéj matej przedsiebiorczosci,
stuzacych tworzeniu nowych miejsc pracy. Wspierata podnoszenie i zmiane
kwalifikacji zawodowych, finansowata zalesianie gruntéw rolnych i wyptaty
ekwiwalentéw za zalesione grunty, udzielata pomocy tworzacym sie grupom
producentéw i podmiotom zajmujacym sie utylizacjg zwtok zwierzecych,
atakze udzielata wsparcia zarzagdom gmin w formie wspétfinansowania przed-
siewzie¢ zwigzanych z rozwojem infrastruktury techniczno-produkcyjnej wsi.

Na podnoszenie i zmiany kwalifikacji zawodowych Agencja przekazata
123,3 miliona ztotych, ktére miedzy innymi przeznaczono na przeprowadze-
nie 25,5 tysigca szkolen dla ponad 666 tysiecy oséb, w tym okoto 431 tysie-
cy rolnikéw. Dofinansowaniem w wysokosci 98,1 miliona ztotych Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa objeta takze praktyczng nauke
zawodu 335,1 tysigca praktykantéw oraz wyptacita 56,7 miliona ztotych na
wdrazanie i upowszechnianie rachunkowosci w gospodarstwach rolnych.

0Od 2002 roku Agencja Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa doptacata
dostawcom hurtowym do mleka w klasie ekstra sprzedanego do podmiotéw
skupujacych, co przyczynito sie do dynamicznego zwiekszenia produkcji mleka
wyzszej jakosci i jego udziatu w skupie mleka ogétem. W tym czasie urucho-
miono réwniez pomoc finansowa dla producentéw suszu paszowego i wsparcie
finansowe na zatozenie i dziatalno$¢ administracyjna grup producentéw, ktére
do 30 kwietnia 2004 roku zostaty wpisane do rejestru grup producentéw rol-
nych prowadzonego przez wojewode wtasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy.

Ogoétem w latach 1994-2003 w ramach pomocy krajowej Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa tacznie wyptacita beneficjentom 11,7 miliarda
ztotych.
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Specjalny Przedakcesyjny Program na rzecz Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (SAPARD) - pierwszy krok w kierunku
Unii Europejskiej

W zwigzku z podpisaniem w styczniu 2001 roku wieloletniej umowy finanso-
wej dotyczacej wykorzystania wsparcia ustanowionego przez Komisje Europejska
dla dziesieciu postkomunistycznych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
kandydujacych do Unii Europejskiej* w rozwigzywaniu priorytetowych proble-
mow zwigzanych z procesami dostosowawczymi w rolnictwie i wdrazaniem tak
zwanego acquis communautaire (zbioru aktéw prawnych Unii Europejskiej) kazde
z panstw beneficjentéw tworzyto swéj program operacyjny, wybierajac z listy
pietnastu dziatan, ktdre uznato za najpilniejsze i najbardziej odpowiadajace jego
potrzebom. Warunkiem koniecznym rozpoczeciaimplementacji programu byto
powotanie i akredytowanie Agencji SAPARD. W Polsce petnienie obowigzkéw
Agencji SAPARD powierzono Agencji Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa.

Poza przygotowaniem organizacyjnym do petnienia przez Agencje Res-
trukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa funkcji Agencji SAPARD konieczne
byto utworzenie systemu procedur wdrozeniowych i ptatniczych, ktére sta-
nowity potaczenie zasad obowigzujacych w dwéch réznych sekcjach Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej: Sekcji Gwarancji i Sekgji
Orientacji - instrumentu finansujacego sektor rolny i rozwdj obszaréw wiej-
skich w Unii Europejskiej. Uzyskujac akredytacje do obstugi SAPARD, Agencja
Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa stata sie pierwszg instytucja w Polsce
dziatajaca w ramach procedur obowigzujacych w Unii Europejskie;.

Uruchomiony w lipcu 2002 roku SAPARD miat na celu przygotowanie
polskich rolnikéw i przedsiebiorcéw z sektora rolno-spozywczego do wejécia
w strukture unijnego rolnictwa, dostosowanie do jego standardéw, procedur,
a takze do regut obowigzujacych na wspélnotowym rynku.

Utrudnieniem w sprawnym wykorzystywaniu srodkéw z SAPARD byty
obawy rolnikéw zwigzane z koniecznoscig sfinansowania projektu z wtasnych
$rodkéw i brak tych Srodkéw. Czedciowy zwrot wydatkdéw nastepowat dopie-
ro pdézniej, po przedtozeniu i skontrolowaniu dokumentdw, stwierdzeniu, ze
projekt zrealizowano zgodnie z wnioskiem, a dokumentacja finansowa jest
prawidtowa. W rezultacie wiekszo$¢ wnioskéw sktadanych przez rolnikéw na
inwestycje w gospodarstwach rolnych dotyczyta zakupu ciggnikéw lub maszyn

4 Uczestnikami SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) byty:
Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry. W Programie
nie uczestniczyty Cypr i Malta. Wszystkie wymienione panstwa - poza Butgarig i Rumunig - zostaty
cztonkami Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku.
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rolniczych. Potencjalnych beneficjentéw mogty zniechecac réwniez procedury
zwigzane z wtgczeniem projektu do SAPARD. Warunki korzystania z SAPARDS
ograniczaty réwniez grono rolnikéw, ktérzy mogli zostac jego beneficjentami.
Jedna z przyczyn niktego, zwtaszcza na poczatku realizacji programu, zaintere-
sowania rolnikéw dziataniami SAPARD byto takze niedostosowanie przepisow
tego programu do polskich warunkéw (Rowinski 2005).

W celu jak najlepszego wykorzystania srodkéw znajdujacych sie w dys-
pozycji Polski, w trakcie realizacji programu dokonano ich przesunie¢ miedzy
poszczegblnymi dziataniami. Ostatecznie gtéwnymi beneficjentami SAPARD
byty samorzady, przedsiebiorstwa przemystu rolno-spozywczego i przedsie-
biorstwa handlowe.

W ramach SAPARD w latach 2002-2006 Agencja wyptacita 4,5 miliarda
ztotych, w tym ponad 2 miliardy ztotych (45%) na rozwoj i poprawe infrastruk-
tury obszaréw wiejskich i ponad 1,5 miliarda ztotych (34%) na przetwdrstwo
i marketing (rys. 4). Udzielone wsparcie pozwolito zrealizowa¢ blisko 23 ty-
sigce roznego rodzaju projektéw, ktére przyczynity sie do przyspieszenia
dostosowania polskiego sektora rolno-spozywczego do wymogéw unijnych
oraz poprawy konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. Z pomocy skorzystato
16,7 tysiaca beneficjentéw.

Inwestycje w gospodarstwach rolnych (588,5) - 13%

Réznicowanie dziatalnosci

Przetwérstwo gospodarczej (342,3) - 7%

i marketing (1525,1) - 34% Szkolenia zawodowe (37,5) - 1%

Pomoc techniczna (4,7) - 0,1%

Rozwdj i poprawa infrastruktury
obszaréw wiejskich (2014,5) - 45%

Rys. 4.

Struktura ptatnosci zrealizowanych przez Agencje Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa w ramach SAPARD - w podziale na dziatania
(wmlnztiw %)

Zrédto: dane ARIMR.

5 Dotyczace miedzy innymi wieku, ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, minimalnych kwalifikacji
zawodowych, parametréw gospodarstwa.
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Realizacja SAPARD pozwolita na zdobycie doswiadczenia w korzystaniu
ze wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej przez beneficjentow, a takze
przekonata rolnikéw i mieszkafcéw wsi o korzysciach ptynacych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej.

Wspolna polityka rolna Unii Europejskiej - nowy rozdziat
w dziataniach Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Kolejny etap rozwoju instytucjonalno-organizacyjnego Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa rozpoczat sie wraz z przydzieleniem jej
nowych zadan zwigzanych z akcesja - wyznaczeniem Agencji przez polski rzad
do petnienia funkcji agencji ptatniczej dla wiekszosci instrumentéw wspélnej
polityki rolnej finansowanych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej, jak réwniez instytucji wdrazajacej programy
finansowane z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej. W odniesieniu
do obstugi instrumentéw finansowanych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej przepisy Unii Europejskiej wymagaja
od agencji ptatniczej uzyskania akredytacji®.

Kryteria akredytacji obejmowaty miedzy innymirozdzielenie w strukturze
organizacyjnej trzech funkcji: autoryzacji ptatnosci, dokonywania ptatnosci
i ksiegowania. Istotnymi warunkami byto réwniez uzyskanie odpowiedniego
poziomu przygotowania do operacji ptatniczych, zgromadzenie srodkéw finan-
sowych, bezpieczenstwo systemdw komputerowych, prowadzenie i przecho-
wywanie danych ksiegowych.

Niezbednym warunkiem funkcjonowania agencji ptatniczej dla ptatnosci
bezposrednich i Srodkéw towarzyszacych wspélnej polityce rolnej byto takze
uruchomienie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (Integrated
Administration and Control System, IACS), stuzgcego do zbierania i przetwa-
rzania informacji niezbednych do wyptacania ptatnosci bezposrednichiinnej
pomocy.

Pomoc wspétfinansowana z funduszy Unii Europejskiej
po akcesji Polski do Unii Europejskiej

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 roku miato duze
znaczenie dla przyspieszenia rozwoju kraju, w tym szczegdélnie dla przemian

& Wymogi unijne w zakresie warunkéw, jakie powinny spetniac agencje ptatnicze dla uzyskania akre-
dytacji, okreslato rozporzadzenie Komisji (WE) nr1663/95 z dnia 7 lipca 1995 roku.
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i rozwoju rolnictwa. Objecie Polskiwsp6lna polityka rolng oraz wspélna polityka
rybotéwstwa dato polskiemu sektorowi rolno-spozywczemu i rybackiemu do-
step do unijnych Srodkéw finansowych. W rezultacie zwiekszeniu ulegty skala
i zakres dziatania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w tym
przede wszystkim liczba obstugiwanych instrumentéw wsparcia, liczba bene-
ficjentow, a takze kwoty wyptacanych srodkéw. Od tego momentu rozpoczat
sie nowy etap dziatalno$ci Agencji Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa.

Zgodnie z wynikami badania opinii spotecznej, przeprowadzonego przez
Pentor na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w latach 2004-
2005 wielu mieszkancéw terenéw wiejskich w zwigzku z akcesja Polski do Unii
Europejskiej odczuwato niepewnosc¢ (49% badanych rolnikdw i 419% mieszkan-
cOw wsi), ale i nadzieje (45% mieszkancdw wsi i 36% rolnikdw). Rok po akcesji
odsetek tych, ktérzy zagtosowaliby za przystgpieniem wzrést 0 10% w stosunku
do roku poprzedniego. Za najwiekszg korzy$¢é z cztonkostwa w Unii Europejskiej
rolnicy i mieszkarcy wsi uznawali doptaty bezposrednie (Polska wies... 2005).

Poza systemamiwsparcia bezposredniego po akcesji Polski do Unii Euro-
pejskiej Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zrealizowata pie¢
programéw pomocowych wspétfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej:
Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora zyw-
nosciowego oraz rozwdj obszardw wiejskich 2004-2006 (SPO Restrukturyzacja
2004-2006), Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 (PROW 2004-
2006), Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW
2007-2013), Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwo i przetwérstwo
ryb 2004-2006 (SPO Rybotéwstwo 2004-2006) oraz Program Operacyjny
Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw ryba-
ckich 2007-2013 (PO Ryby 2007-2013). Obecnie Agencja kontynuuje wyptaty
ptatnosci bezposrednich i realizuje kolejne dwa programy: Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz Program Operacyjny Rybactwo
i Morze na lata 2014-2020.

Systemy wsparcia bezposredniego

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej polscy rolnicy zostali objeci
systemami wsparcia bezposredniego (zwanymi ptatnosciami bezpos$rednimi).
Ptatnosci bezposrednie zapewniaja polskiej wsi stabilne zrédto uzupetniania
dochodéw i sa najbardziej popularnym instrumentem wspélnej polityki rolnej
w Polsce. W 2005 roku o ptatnosci bezposrednie wnioskowato okoto 1,48 mi-
liona rolnikédw. W ostatnich latach, w wyniku miedzy innymi zmniejszenia sie
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liczby gospodarstw rolnych, z ptatnosci bezposrednich rocznie korzysta ponad
1,3 milionarolnikéw, a kwota doptat w ostatnich kampaniach osiggata wartos¢
14,6 miliarda ztotych (rys. 5). £acznie od 2004 roku do korica wrzesnia 2019 roku
Agencja wyptacita z tego tytutu ponad 177 miliardéw ztotych?.

14,6 14,6 14,6

14,1 14,3 14,2 143
137
12,6
12,2
8,2 8,3 8.6
6.7
6'3 |

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 2015 2016 2017 2018

Rys. 5.

Realizacja ptatnosci bezposrednich w ramach kampanii 2004-2018
(w mld zt) - wedtug stanu na 30 wrze$nia 2019 roku

Zrédto: dane ARIMR.

Najwieksze wyptaty przypadaty na jednolitg ptatnos¢ obszarowg (103,5 mi-
liarda ztotych) i stanowity 58,4% wszystkich ptatnosci zrealizowanych przez
Agencje Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa w ramach systeméw wspar-
cia bezposredniego w kampaniach 2004-2018 (rys. 6).

7 0d 2015 roku, po uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej, Agencja wyptaca zaliczki na poczet ptatno-
$ci bezposrednich. Zaliczki wyptacane sg od 16 pazdziernika do 30 listopada danego roku. Realizacja
ptatnosci bezposrednich rozpoczyna sie 1grudnia danego roku i trwa do 30 czerwca roku nastepnego.
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Uzupetniajace ptatnosci
obszarowe* (33 775,53) - 19,1%

Ptatnos¢ dla mtodych
rolnikéw (1082,32) - 0,6%

Ptatno$¢ dodatkowa (redystrybucyjna)
(4 866,08) -2,8%
Ponad

177 mld zt ., .
Ptatno$¢ za zazielenienie (17 249,43) - 9,7%

Jednolita ptatno$é
obszarowa
(103 525,34) - 58,4%

Ptatnosci zwigzane z produkcjg
zwierzecg™ (6 252,29) - 3,5%

Oddzielna ptatnosc z tytutu owocéw
iwarzyw (189,51) - 0,1%

Ptatnosci zwigzane
z produkcja ro$linng***
(9305,84) -53%

Ptatnos¢ do tytoniu (358,84) - 0,2%

Zwrot dyscypliny finansowej z 2018 roku (570,26) - 0,3%

* Uzupetniajace ptatnosci obszarowe - uzupetniajaca ptatnosé: podstawowa, do chmielu, zwierzeca,
energetyczna, dla producentéw surowca tytoniowego; ** Ptatnosci zwigzane z produkcja zwierze-
ca - ptatnosci do bydta, kréw, owiec i kdz; *** Ptatnosci zwigzane z produkcja roslinng - ptatnosci do
powierzchni uprawy: burakéw cukrowych, ziemniakéw skrobiowych, owocéw miekkich, chmielu,
roslin straczkowych na ziarno, roslin pastewnych, pomidoréw, lnu, konopi wtéknistych.

Rys. 6.

Struktura ptatnosci zrealizowanych przez Agencje Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego
w kampaniach 2004-2018 (w mln zt i w %, wedtug stanu na 30 wrzesnia
2019 roku)

Zrédto: dane ARIMR.

Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006
(SPO Restrukturyzacja 2004-2006)

Program miat na celu poprawe konkurencyjnosci oraz trwaty i zréwno-
wazony rozwoj sektora rolnego, poprawe pozycji konkurencyjnej przemystu
przetworczego i wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.
W ramach SPO Restrukturyzacja 2004-2006 zrealizowano tgcznie ponad
50 tysiecy projektdéw, z tego 94,3% w ramach dziatan wdrazanych przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Na dziatania wdrazane bezpo-
$rednio przez Agencje wyptacono okoto 5,4 miliarda ztotych, a na dziatania
wdrazane przez samorzady wojewddztw (SW) i Fundacje Programéw Pomocy
dla Rolnictwa (FAPA) - blisko 1,2 miliarda ztotych (rys. 7).
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Utatwienie startu mtodym rolnikom (707,6) - 11%

Przetwdrstwo

. . Réznicowanie dziatalnosci rolniczej (282,0) - 4%
i marketing (1702,3) - 26% i ( ) - 4%

Rozwdj i ulepszenie infrastruktury
technicznej (146,7) - 2%

Pomoc techniczna (91,1) - 1%

Przywracanie potencjatu
produkgji lesnej (51,6) - 1%

Dziatania wdrazane
przez SW i FAPA (1164,9) - 18%

Inwestycje w gospodarstwach
rolnych (2418,5) - 37%

Rys. 7.

Struktura ptatnosci zrealizowanych przez Agencje Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa w ramach SPO Restrukturyzacja 2004-2006
(w mln ztiw %) - w podziale na dziatania

Zrédto: dane ARIMR.

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 (PROW 2004-2006)

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 wspierat rozwdj spotecz-
nych, ekonomicznych i Srodowiskowych funkcji obszaréw wiejskich przez
wyptate rent strukturalnych wspomagajacych zmiany pokoleniowe na wsi,
dofinansowanie gospodarstw niskotowarowych, grup producentéw rolnych,
dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania, przedsiewzie¢ rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat,
zalesiania gruntéw rolnych oraz dostosowania gospodarstw rolnych do standar-
déw Unii Europejskiej. W ramach PROW 2004-2006 Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa wyptacita rolnikom 10,9 miliarda ztotych®. Najwiecej
srodkéw (ponad 3,7 miliarda ztotych) wyptacono w ramach wspierania dzia-
talnoscirolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
a najmniej (132,5 miliona ztotych) - na wsparcie dla grup producentéw i po-
moc techniczna (rys. 8). Realizacja tego programu przyczynita sie do poprawy
kondycji gospodarstw rolnych.

8 Bez $rodkéw wyptaconych z PROW 2004-2006 na uzupetnienie ptatnosci bezposrednich (Dziata-
nie 9) i projekty w ramach rozporzadzenia KE nr1268/1999 (Dziatanie 10).
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Zasilanie gruntéw rolnych (384,5) - 4%

Wspieranie przedsiewzigé
rolnosrodowiskowych (814,9) - 8%

Dostosowanie gospodarstw rolnych
do standardéw Unii Europejskiej
(2437,5) - 22%

Grupy producentéw

. R . , . i Pomoc techniczna (132,5) - 1%
Wspieranie dziatalnosci

rolniczej na obszarach
o niekorzystnych
warunkach
gospodarowania

(3708,3) - 34% Renty strukturalne (2083,5) - 19%

Wspieranie gospodarstw niskotowarowych (1316,4) - 12%

Rys. 8.

Struktura ptatnosci zrealizowanych przez Agencje Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa w ramach PROW 2004-2006 (w mln ztiw %) -
w podziale na dziatania

Zrédto: dane ARIMR.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(PROW 2007-2013)

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 byt kolejnym
programem wspierajagcym budowe nowoczesnego i konkurencyjnego sektora
rolno-spozywczego oraz prowadzenie dziatalnosci rolniczej zgodnejz ochrong
$rodowiska naturalnego. W odniesieniu do wczesniejszych programéw zostat
rozszerzony o dziatania na rzecz zachowania tradycji na wsi oraz podniesienia
jakosci zycia mieszkancow wsi i ich aktywizacji gospodarczej.

W ramach PROW 2007-2013 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa ponad 1,1 miliona beneficjentéw wyptacita 74,3 miliarda ztotych®.
Dziatania PROW 2007-2013 byty realizowane w ramach czterech strategicz-
nych osi priorytetowych. Najwieksze ptatnosci zrealizowano na Poprawe kon-
kurencyjnosci sektora rolnego i leSnego (O$ 1 - okoto 33,4 miliarda ztotych),
w ramach ktérej po 31% przypada na modernizacje gospodarstw rolnych
i renty strukturalne, oraz na Poprawe $rodowiska naturalnego i obszaréw

9 W kwocie Srodkéw ogdtem zawarte sg Srodki jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne $rodki
publiczne.

278



Dwadziescia piec lat wsparcia rozwoju rolnictwa, rybactwa i obszaréw wiejskich...

konkurencyjnosci sektora rolnego i les \

Modernizacja gospodarstw rolnych

Renty strukturalne

Zwigkszanie wartosci dodanej
podstawowej produkcji rolnej i lesnej

Utatwianie startu mtodym rolnikom

Poprawianie i rozwijanie infrastruktury

Wspieranie gospodarstw niskotowarowych -
zobowiazania PROW 2004-2006

Przywracanie potencjatu produkcji rolnej
Grupy producentdw rolnych
Korzystanie z ustug doradczych

Szkolenia zawodowe

Uczestnictwo rolnikéw
w systemach jakosci zywnosci

0§1
33,17 mld zt

\ Dziatania informacyjne i promocyjne

Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich

Wsparcie obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania ONW LA
Program rolno-$rodowiskowy 9573,0
oras grunsbnnych s roine | 101410 .
0§2
Odtwarzanie potencjatu produkcji le$nej 529,7 22,01mld zt
Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej
Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej 7735,0
Odnowa i rozwdj wsi 2730,9
Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw 2622,0
053
Réznicowanie w kierunku
dziatalnoéci nierolniczej 1376,0 14,46 mld 2t

LEADER

Wadrazanie lokalnych strategii rozwoju

Funkcjonowanie lokalnej
grupy dziatania

0sa
Wadrazanie projektéw wspétpracy | 48,2 3,37 mld zt
Pomoc techniczna . 1074,4
Rys. 9.

Ptatnosci zrealizowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w ramach PROW 2007-2013 (w mln zt) - w podziale na dziatania
w ramach poszczegélnych osi

Zrédto: dane ARIMR.
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wiejskich (O$ 2 - ponad 22 miliardéw ztotych), w ramach ktérej 49% przypada
na Wsparcie obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW),
a kolejne 43% - na program rolno-srodowiskowy (rys. 9).

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(PROW 2014-2020)

Gtéwnym celem PROW 2014-2020 jest poprawa konkurencyjnosci rol-
nictwa, zréwnowazony rozwoj terytorialny obszaréw wiejskich i dziatania na
rzecz klimatu. Nowym dziataniem jest wspieranie dziatalnosci grup operacyj-
nych na rzecz innowacji, zrzeszajacych rolnikéw (w tym grupy producentéw
rolnych, spétdzielnie rolnicze), jednostki naukowe, przedsiebiorcéw, wtascicieli
laséw, organizacje pozarzadowe i podmioty doradcze, ktére w ramach swojej
dziatalnosci bedg wspdlnie opracowywac innowacyjne rozwigzania do zasto-
sowania w praktyce.

Narealizacje PROW 2014-2020 w Polsce przeznaczono 13,6 miliarda euro,
w tym 8,7 miliarda euro z funduszy Unii Europejskiej, a 4,9 miliarda euro ze
$rodkow krajowych. W ramach wydatkéw PROW 2014-2020 finansowane sg
takze zobowigzania PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013. W ramach PROW
2014-2020 do korca wrzednia 2019 roku 957 tysigcom beneficjentéw wypta-
cono 21,2 miliarda ztotych, w tym najwiecej na ptatnosci na wsparcie obszaréw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (5,3 miliarda ztotych - 25% wy-
ptat w ramach PROW 2014-2020) i dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne
(3,2 miliarda ztotych - 15% w ramach PROW 2014-2020) (rys. 10).

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata2014-2020 realizuje sze$¢
priorytetéw wyznaczonych dla unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich
w obecnej perspektywie finansowej: Utatwianie transferu wiedzy i innowacji
w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich, Poprawa konkurencyjnosci
wszystkich rodzajéw gospodarki rolnej i zwiekszenie rentownosci gospo-
darstw rolnych, Poprawa organizacji tancucha zywnosciowego i promowanie
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie, Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie
ekosystemoéw zaleznych od rolnictwa i le$nictwa, Wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna
i odporna na zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym i leSnym,
Zwiekszanie wtgczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.
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Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi

Llub innymi szczegblnymi ograniczeniami 5273,83

Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne 3179,73 ‘

Modernizacja gospodarstw rolnych 2138,27 ‘

Budowa lub modernizacja drég lokalnych 1653,55

Wsparcie LEADER 1414,61
Renty strukturalne 1248,80
Rolnictwo ekologiczne 1245,05
Premie dla mtodych rolnikéw 925,78
Gospodarka wodno-$ciekowa | 819,65
Restrukturyzacja matych gospodarstw | 693,83

!

Przetwoérstwo i marketing 600,20
Inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych 444,81
Tworzenie grup producentéw 358,59
Rozwdj ustug rolniczych 347,80
Inwestycje na obszarach Natura 2000 130,54

Rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej 110,68

Inwestycje w tworzenie i rozwéj ustug lokalnych || 74,86

Scalanie gruntéw || 64,82

Systemy jakosci produktéw rolnych (| 48,30

Inwestycje zapobiegajace zniszczeniu

potencjatu produkgji rolnej 22,60

Ustugi doradcze || 19,11
Inwestycje odtwarzajace potencjat produkcji rolnej | 11,09
Ptatnosci dla rolnikéw przekazujacych mate gospodarstwa | 9,78
Inwestycje majace na celu ochrone wéd
przed zanieczyszczeniem azotanami, | 3,18
w tym Inwestycje na obszarach OSN
Wspotpraca | 1,02

Ochrona zabytkéw | 0,71

Transfer wiedzy | 0,16

Pomoc techniczna 313,80

Rys. 10.

Ptatnosci zrealizowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w ramach PROW 2014-2020 (w mln zt) - w podziale

na instrumenty (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 roku)

Zrédto: dane ARIMR.
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Wspélna organizacja rynkéw rolnych

Wspélna organizacja rynkéw rolnych wspiera mechanizmy rynkowe sta-
bilizujace sytuacje podazowo-popytowa i wzmacnia pozycje producenta rol-
nego na rynku. Obejmuje interwencje na rynku, zasady dotyczace organizacji
producentéw i wprowadzania produktéw do obrotu oraz handel z pafistwami
trzecimi (certyfikacja importu i eksportu, cta przywozowe, zarzadzanie kon-
tyngentami taryfowymi, refundacje wywozowe). Wspélna organizacja rynkéw
rolnych okresla réwniez zasady konkurencji obowigzujace przedsiebiorstwa
i przepisy dotyczace pomocy panstwa.

Wspdlna organizacja rynkéw owocéw i warzyw

Wdrozenie mechanizmoéw unijnej pomocy finansowej w ramach wspélnej
organizacji rynkéw owocow i warzyw miato na celu zwiekszenie efektywno-
$ci gospodarowania i poprawy pozycji negocjacyjnej producentéw. Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa realizuje tutaj ptatnosci z tytutu
pomocy finansowej dla wstepnie uznanych grup producentéw owocéw i warzyw
na pokrycie kosztéw zwigzanych z utworzeniem grupy producentéw i prowa-
dzeniem dziatalno$ci administracyjnej oraz na pokrycie czesci kwalifikowanych
kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym ,planie dochodzenia do uznania”,
a takze pomocy finansowej dla uznanych organizacji producentéw owocéw
i warzyw na dofinansowanie funduszu operacyjnego.

Od przystapienia Polski do Unii Europejskiej do korica wrze$nia 2019 roku
wramachwspélnejorganizacji rynkéw owocéw i warzyw Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa wyptacita okoto 8,1 miliarda ztotych, w tym ponad
7,9 miliarda ztotych na pomoc dla wstepnie uznanych grup producentéw owo-
céw i warzyw, 41 milionéw ztotych na dofinansowanie funduszu operacyjnego
uznanych organizacji producentéw owocdw i warzyw oraz 99,8 miliona ztotych
na pomoc dla organizacji producentédw dostarczajacych pomidory do przetwor-
stwa w latach 2004-2008.

Wspélna organizacja pozostatych rynkéw rolnych

Od1wrzesnia 2017 roku wszystkie zadania zwigzane z realizacjg unijnych
mechanizméw wspélnej organizacji rynkéw rolnych oraz wynikajace z niej
ptatnosci przejeta Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i tym
samym stata sie jedyna agencja ptatnicza w Polsce dystrybuujaca fundusze
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unijne w ramach wspdélnej polityki rolnej. Od tego czasu Agencja wdraza
instrumenty zapobiegajace zaktéceniom i sytuacjom kryzysowym na ryn-
ku rolno-spozywczym oraz nadzoruje i wyptaca wsparcie dla pozostatych
mechanizmoéw stabilizujacych rynki rolne i wspierajgce konkurencyjnosé
produktéw rolno-spozywczych wdrazanych na zasadzie zadan delegowanych
do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa'. Od 1 wrzeénia 2017 roku do
30 wrzeénia 2019 roku w ramach mechanizméw wspélnej organizacji rynkéw
rolnych Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyptacita tagcznie
okoto 653 milionéw ztotych™. Najwieksze kwoty wsparcia zostaty wydatkowa-
ne na programy dla szkét promujace spozycie owocéw, warzyw i produktéw
mleczarskich - 451,7 miliona ztotych (mechanizm wdrazany przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa).

Dziatania w ramach wspélnej polityki rybotéwstwa

Realizacje wspdlnej polityki rybotéwstwa, ktérej celem jest ochrona za-
sobéw rybnych przed przetowieniem i gospodarowanie nimi z uwzglednie-
niem interesow rybakéw i konsumentow, w latach 2004-2013 wspieraty dwa
programy: Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwo i przetwérstwo
ryb 2004-2006 i Program Operacyjny Zréwnowazony rozwdj sektora rybo-
téwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013 oraz instrumenty
wspélnej organizacji rynku rybnego. W obecnej perspektywie finansowej
wsparcie to jest realizowane w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo
i Morze na lata 2014-2020. Na dostosowanie polskiego sektora rybackiego do
wymogow wspolnej polityki rybotéwstwa w ramach tych programéw Agencja
Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa wyptacita okoto 6,2 miliarda ztotych.
Beneficjentamiwsparcia byli miedzy innymi rybacy, armatorzy statkdw, zaktady
przetwarzajace ryby, porty, samorzady, organizacje producentéw ryb. W ramach
udzielonej pomocy finansowej zmodernizowano nabrzeza w portach i przysta-
niach rybackich, odnowiono i wyposazono w sprzet kutry rybackie, zakupiono
nowoczesne chtodnie, wytwérnie lodu, zmodernizowano lub wybudowano
magazyny i inne budynki. Dzieki dofinansowaniu zaktady przetwérstwa ryb
unowoczesnity sie i staty sie konkurencyjne na rynkach zewnetrznych.

1© Ustawa zdnia 10 lutego 2017 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa (Dz.U.z 2017 r., poz. 624, poz. 1503).
" Bez kwot wyptaconych w ramach wspélnej organizacji rynkéw owocéw i warzyw.
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Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb
2004-2006 (SPO Rybotéwstwo 2004-2006)

W ramach SPO Rybotéwstwo 2004-2006 zrealizowano tacznie okoto 4,1 ty-
sigca projektow, na ktére Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
wyptacita 1 miliard ztotych, w tym blisko potowe (okoto 456 miliondw ztotych)
na ochroneirozwéj zasobédw wodnych, chéw i hodowle, rybacka infrastrukture
portowa, przetwdrstwo i rynek rybny, rybotéwstwo $rédladowe (rys. 11).

Inne dziatania (miedzy innymi
promocja, organizacja obrotu,
innowacje (173,3) - 17%

Ochrona i rozwdj zasobéw wodnych,
chéw i hodowla, rybacka
infrastruktura portowa,
przetworstwo i rynek rybny,
rybotéwstwo $rédladowe

(456,4) - 46%

Dostosowanie naktadu
potowowego
do zasobdw (364,8) - 36%

Odnowa i modernizacja floty rybackiej (7,9) - 1%

Rys. 11.

Struktura ptatnosci zrealizowanych przez Agencje Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa w ramach SPO Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb
2004-2006 (w mln ztiw %) - w podziale na priorytety wdrazane przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Zrédto: dane ARIMR.

Program Operacyjny Zréwnowazony rozwéj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013 (PO Ryby 2007-2013)

W ramach PO Ryby 2007-2013 wspierano przedsiewziecia na rzecz uzy-
skania trwatej réwnowagi miedzy zasobami morskimia zdolnoscia potowowa
polskiej floty rybackiej, a takze narzecz tworzenia nowoczesnego i konkuren-
cyjnego sektora rybackiego w Polsce. Stuzyto temu wsparcie miedzy innymi
adaptacji i modernizacji statkéw, hodowli i rybotéwstwa $rédladowego, pod-
niesienia standardéw portéw i zaktadéw przetwoérstwa rybnego, aktywizacji
lokalnych spotecznosci.
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Na realizacje tego programu Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wyptacita 4,26 miliarda ztotych (rys. 12), w tym na dziatania wdra-
zane przez Agencje - 2,93 miliarda ztotych dla 2,6 tysigca beneficjentéw. Na
pozostate dziatania, wdrazane przez samorzady wojewddztw (O$ 4) i FAPA (O$
5), wydatkowano 1,33 miliarda ztotych, udzielajac wsparcia okoto 3,2 tysigca
beneficjentéw. Ponad trzy czwarte ptatnosci zrealizowano w podobnych czes-
ciach (24-28%) na 0§ 2,053 05 4.

0$ 5. Pomoc techniczna (193,5) - 4% 0% 1. Srodki na rzecz dostosowania
floty rybackiej (733,2) - 17%

03 4. Zréwnowazony rozwoj
obszardéw zaleznych
od rybactwa (1137,1) - 27%

0§ 2. Akwakultura, rybotéwstwo
Srédladowe, przetwérstwo

i obrét produktami rybotéwstwa
i akwaklultury (1187,2) - 28%

05§ 3. $rodki stuzace wspdlnemu
interesowi (1010,4) - 24%

Rys. 12.

Struktura ptatnosci zrealizowanych przez Agencje Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa w ramach PO Ryby 2007-2013 (w mln ztiw %) -
w podziale na osie

Zrédto: dane ARIMR.

Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020

Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 umozliwia
kontynuacje wsparcia rozwoju rybotéwstwa, akwakultury i przetworstwa ryb
w Polsce rozpoczetego wczesniejszymi programami unijnymii sktada sie z szes-
ciu priorytetéw: Promowanie rybotéwstwa zréwnowazonego Srodowiskowo,
innowacyjnego i konkurencyjnego, Wspieranie akwakultury zréwnowazonej
$rodowiskowo, innowacyjnej i konkurencyjnej, Wspieranie wdrazania wspdl-
nej polityki rybotéwstwa, Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej,
Wspieranie obrotu i przetwarzania, Wspieranie wdrazania zintegrowane;j
polityki morskiej oraz pomocy technicznej. Na realizacje dziatahn w ramach
PO Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 do korca wrzesnia 2019 roku Agencja
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Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyptacita beneficjentom okoto
920 milionéw ztotych.

Pomoc krajowa po akcesji Polski do Unii Europejskiej

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa kontynuowata wyptacanie pomocy krajowej, jednak
jej zakres zostat dostosowany do wytycznych Komisji Europejskiej. Przez
pierwsze trzy lata po akcesji- od 1maja 2004 roku do 30 kwietnia 2007 roku -
Agencja udzielata pomocy finansowej ze srodkéw krajowych na warunkach
obowiazujacych przed akcesja. Po tym terminie kazda pomoc wykraczaja-
ca poza regulacje unijne wymagata notyfikacji przez Komisje Europejska
(Drozdziel 2007, s. 13).

Poczawszy od okresu przedakcesyjnego Agencja stopniowo ograniczata
zakres wsparcia ze Srodkéw krajowych. Zaprzestata miedzy innymi dofinan-
sowywania rozwoju infrastruktury technicznej wsi, edukacji na obszarach
wiejskich, doptat do mleka, nieoprocentowanych pozyczek na matg przedsie-
biorczos¢, prowadzenia rachunkowosci rolnej, doptat dla producentéw suszu
paszowego. Ograniczona zostata takze liczba linii kredytowych. Fundusze
unijne przejety réwniez dofinansowanie nowych zalesier gruntéw rolnych oraz
grup producentéw. W ramach wsparcia krajowego kontynuowane sg wyptaty
ekwiwalentéw za zalesienia dokonane w latach 2002-2003.

Po akcesji, po 1 maja 2004 roku, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa kontynuowata doptaty do oprocentowania kredytéw w ramach dwu-
dziestu trzech linii kredytowych. W latach 2004-2019 banki udzielity prawie
183 tysiecy kredytéw inwestycyjnych na kwote 30,7 miliarda ztotych i okoto
448 tysiecy kredytéw kleskowych na kwote 6 miliardéw ztotych z dofinansowa-
niem Agencji Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa. Ponadto w2004 roku,
ktéry byt ostatnim rokiem udzielania kredytéw obrotowych z dofinansowaniem
Agencji do oprocentowania, beneficjenci uzyskali ponad 298 tysiecy kredytéw
obrotowych na kwote 1,1 miliarda ztotych. £acznie w latach 2004-2019 na
doptaty do oprocentowania kredytéw Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wydatkowata okoto 7,6 miliarda ztotych.

Agencja kontynuuje pomoc krajowa takze w formie poreczen i gwarancji
sptaty kredytéw inwestycyjnych i kleskowych oraz poreczenia sptaty kredytéw
studenckich (dla studentéw pochodzacych z obszaréw wiejskich). Po akcesji
wsparciem Agencji w formie zabezpieczania kredytéw bankowych objeto takze
gospodarstwa dotkniete skutkami klesk zywiotowych.
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W 2010 roku uruchomiono kredyty z czeSciowa sptatg kapitatu. Do korica
sierpnia 2019 roku banki udzielity okoto 2,9 tysigca takich kredytéw na kwote
ponad 613 milionéw ztotych, a Agencja poniosta z tego tytutu wydatki w wy-
sokosci okoto 77,5 miliona ztotych.

Doptaty do oprocentowania

kredytéw inwestycyjnych 11887,50

Doptaty do oprocentowania

kredytéw obrotowych 355876

Pomoc dla rolnikéw, ktérzy poniesli straty

w wyniku anomalii pogodowych 327013

Doptaty do oprocentowania

kredytéw kleskowych 182420

Utylizacja padtych zwierzat gospodarskich 161,21

Wsparcie rozwoju infrastruktury technicznej wsi 1039,39

Doptaty do mleka klasy ekstra 692,08

Zalesianie i wyptaty ekwiwalentéw

na zalesianie gruntéw rolnych 686,39
Tworzenie miejsc pracy, podnoszenie
kwalifikacji zawodowych, 448,61
rachunkowos¢ rolna
Pomoc dla rolnikdw, ktérzy poniesli straty
: . X 322,16
w wyniku choréb zwierzat
Pomoc dla rolnikéw, ktérzy poniesli straty 15672
w wyniku zaburzen rynkowych i innych zdarzen 56,
Doptaty krajowe do materiatu siewnego || 109,71
Dofinansowanie w ramach pozostatych 81,48
instrumentéw bankowych !
W 1994-2003
Bioasekuracja | 66,13
W 2004-2019
Wsparcie két gospodyn wiejskich  |36,13
Inne formy pomocy | 47,43

Dane w uktadzie kasowym, doptaty do oprocentowania kredytéw wedtug stanu na 31 lipca 2019 roku,
pozostate kwoty wedtug stanu na 31 sierpnia 2019 roku.

Rys. 13.

Wysoko$¢ pomocy udzielonej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w ramach instrumentéw pomocy krajowej w latach 1994-2019
(w mln zt)

Zrédto: dane ARIMR.
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wspiera utylizacje
padtych zwierzat gospodarskich, przy czym od stycznia 2008 roku finansowa-
ne lub dofinansowywane sg koszty utylizacji ponoszone przez producentéw
rolnych, podczas gdy wczesniej wsparcie uzyskiwaty podmioty branzy utyliza-
cyjnej (25 lat... 2019, 5. 24). W latach 2008-2019 rolnicy uzyskali wsparcie do
utylizacji okoto 14 milionéw sztuk zwierzat. Ogétem od 2001 roku do korica
wrzesnia 2019 roku na dofinansowanie kosztéw utylizacji padtych zwierzat
Agencja przekazata okoto 1,2 miliarda ztotych.

W ostatnich latach, z uwagi na warunki pogodowe w Polsce i wystepuja-
ce susze, powodzie, huragany oraz trudne do zwalczenia wirusowe choroby
zwierzat, priorytetem dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
stata sie wyptata pomocy dla rolnikéw, ktérzy poniesli straty w wyniku tych
zdarzen. Rolnikom poszkodowanym w zwigzku z niekorzystnymi warunka-
mi atmosferycznymi Agencja wyptacita 3,27 miliarda ztotych. Szczegélnie
duze $rodki rekompensujace negatywne skutki suszy i powodzi wyptacono
w 2018 roku (okoto 1,4 miliarda ztotych). Wsparciem objeto takze producentéw
rolnych, ktérzy poniesli straty zwigzane z wystapieniem afrykanskiego pomoru
$win (281 miliondéw ztotych) lub wysoce zjadliwej grypy ptakdw (41,1 miliona
ztotych) badZ wdrozyli zasady bioasekuracji (66,1 miliona ztotych) (rys. 13).

0Od 2018 roku w ramach pomocy krajowej Agencja Restrukturyzacjii Mo-
dernizacji Rolnictwa udziela wsparcia finansowego réwniez do materiatu
siewnego i két gospodyn wiejskich.

Od poczatku dziatalno$ci w ramach instrumentéw pomocy krajowej Agen-
cja wyptacita 25,4 miliarda ztotych, z tego 54% w latach 2004-2019.

Efekty wsparcia udzielanego
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od 1994 roku wspie-
ra wies, rolnictwo, gospodarke zywnosciowg i obszary wiejskie w Polsce.
Transformacja, ktéra nastapita w kraju w latach dziewiecdziesiatych, ukierun-
kowana na szybka poprawe efektywnosci, preferowata przemiany sektoréw
o wiekszych zasobach kapitatowych i bardziej otwartych na rynki zewnetrz-
ne. Polski sektor rolno-spozywczy mégt sprostaé¢ wyzwaniom dynamicznie
rozwijajacej sie gospodarki wolnorynkowej dzieki dystrybuowanemu przez

2 Do korica 2003 roku na utylizacje Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyptacita
2,9 miliona ztotych.
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Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wsparciu finansowemu,
ktére Polska uzyskata z funduszy unijnych. Zwiekszenie skali dziatan Agencji
i skierowanie wiekszych niz przed akcesjg do Unii Europejskiej srodkoéw fi-
nansowych na wsparcie sektora rolno-spozywczego przyspieszyto zmiany
zaréwno w rolnictwie, jak i w jego otoczeniu. Realizujac programy pomocy
dla rolnictwa, obszaréw wiejskich i rybactwa, Agencja od 1994 roku do kofca
wrzesnia 2019 roku wyptacita beneficjentom blisko 335 miliardéw ztotych
(rys.14), w tym 309,5 miliarda ztotych w ramach programéw wspétfinanso-
wanych z funduszy Unii Europejskiej.

Efekty udzielanej pomocy zostaty dodatkowo wzmocnione przez Srodki
z pierwszego filara wspolnej polityki rolnej, w ramach ktérych wyptacono oko-
to 186 miliarddw ztotych (systemy wsparcia bezposredniego - 177,2 miliarda
ztotych, wspélna organizacja rynkéw owocow i warzyw i pozostatych rynkéw
rolnych - 8,8 miliarda ztotych). Srodki finansowe wyptacane przez Agencje
odgrywaja kluczowa role w modernizacji polskiego rolnictwa oraz podnoszeniu
poziomu i jakoSci zycia na obszarach wiejskich, a tym samym osigganiu wielu
waznych celéw polityki panstwa i Unii Europejskiej w odniesieniu do sektora
rolno-spozywczego.

Zakoriczone programy (101,51) - 30,3%

System wparcia
bezposredniego
(177,18) - 52,9%

PO Rybactwo i Morze
2014-2020 (0,92) - 0,3%

Pomoc krajowa (25,42) - 7,6%
Wspélna organizacja

rynkéw rolnych (8,75) - 2,6%
PROW 2014-2020 (21,16) - 6,3%

Rys. 14.

Struktura wsparcia udzielonego przez Agencje Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa od 1994 roku (w mld zt i w %, wedtug stanu
na 30 wrzeénia 2019 roku)

Zrédto: dane ARIMR.
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Z tej kwoty 35% Agencja Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa wypta-
cita beneficjentom programéw: SAPARD, SPO Restrukturyzacja 2004-2006,
PROW 2004-2006, PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020. W ramach
Srodkdéw skierowanych na rozwéj obszaréw wiejskich najwiekszg kwote (ponad
37 miliardéw ztotych - 329%) wyptacono na ochrone ekosystemoéw i efektywne
gospodarowanie zasobami naturalnymi (rys. 15).

Ochrona ekosysteméw i efektywne
gospodarowanie zasobami naturalnymi

Rozwéj gospodarstw rolnych
Rozwdj terytorialny

Zmiana pokoleniowa na wsi
(renty strukturalne)

Wzmacnianie przedsigbiorczosci

Transfer wiedzy i innowacji

Wsparcie systeméw jakosci produktéw rolnych
i Srodkéw spozywczych

0,12

tqcznie zpomocq techniczng - 117,4 mld zt

Rys. 15.

Ptatnosci przeznaczone na rozwdj obszarédw wiejskich zrealizowane przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach programoéw
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych: SAPARD, SPO Restrukturyzacja
2004-2006, PROW 2004-2006, PROW 2007-2013, PROW 2014-2020

(w mld zt, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 roku) - w podziale na obszary
wsparcia

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ARIMR.

Gospodarstwa rolne unowoczes$nity sie¢ miedzy innymi przez zakup 559,5 ty-
sigca nowych maszyn i urzadzen rolniczych, w tym 73,4 tysiaca ciggnikdw,
oraz przeprowadzenie 11,4 tysigca inwestycji budowlanych. W zarzadzaniu
gospodarstwami pomagaja komputery zakupione ze $rodkéw finansowych
wyptaconych przez Agencje Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa. Wielu
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polskich rolnikdw w niczym nie rézni sie od przedsiebiorcéw z innych branz.
Maja strategie prowadzenia biznesu, planuja na wiele lat do przodu, potrafig
oceniac ryzyko i szybko podejmowac decyzje, znajg sie na marketingu i bez obaw
siegaja po innowacyjne techniki produkgji. Przyczynita sie do tego takze zmiana
pokoleniowa na wsi, wspierana wyptacanymi przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa premiami na utatwianie startu mtodym rolnikom
i rentami strukturalnymidla rolnikéw w wieku przedemerytalnym, ktérzy w za-
mian za ich otrzymywanie przekazywali gospodarstwo mtodszym nastepcom.
W rezultacie powstato ponad 64,2 tysigca nowych gospodarstw prowadzonych
przez mtodych, dobrze wyksztatconych i przygotowanych do zawodu rolnikéw,
a ponad 73 tysigcom starszych rolnikéw przyznano renty strukturalne.

Modernizacja gospodarstw rolnych i przemystu rolno-spozywczego, po-
prawa jakosci uzyskiwanych produktéw oraz wieksze mozliwosci zbytu sty-
mulowaty wzrost wydajnosci produkgji rolniczej®. Dzieki dofinansowaniu
z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa polskie firmy sektora
rolno-spozywczego rozwijaja sie i sukcesywnie zwiekszaja swoj potencjat eks-
portowy, co znajduje odzwierciedlenie w szybkim wzroscie wywozu polskich
produktéw rolno-spozywczych'. Polski sektor przetwérstwa zywnosci stat sie
jednym z najnowocze$niejszych w Unii Europejskiej, a Polska stata sie waznym
konkurentem na europejskim rynku zywnosci.

Wsparcie finansowe wyptacane przez Agencje Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa nie skupia sie wytacznie na wspieraniu rozwoju gospodarstw
rolnych, ale jest kierowane takze na dziatania wspomagajace dywersyfikacje
zrédet dochodéw, tworzenie nowych miejsc pracy, przetwérstwo rolno-spo-
zywcze oraz dziatania wspierajgce rozwoj terytorialny obszaréw wiejskich
iich funkcje spoteczneikulturowe, jak réwniez ochrone srodowiska i klimatu,
przeciwdziatajac degradacji ekosystemoéw i obnizaniu zywotnosci wsi.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ma réwniez swéj udziat
w poprawie warunkow zycia na wsi i w matych miastach. Z przekazanych
przez Agencje funduszy zrealizowano na terenach wiejskich wiele inwestycji
infrastrukturalnych. Powstaty tysigce kilometréw sieci wodociggowej i kanali-
zacyjnej, setki oczyszczalni Sciekdw, systemy segregacji odpadéw, odnowiono

3 Wartos$¢ produkcji rolnej na 1 hektar uzytkdw rolnych w 2017 roku byta ponaddwukrotnie wieksza
nizw 2003 roku.

4 W 2019 roku warto$¢ eksportu produktéw rolno-spozywczych byta okoto o$miokrotnie wyzsza niz
w 2003 roku. W tym czasie saldo handlu zagranicznego tymi produktami wzrosto okoto dwudzie-
stojednokrotnie. Zrédto: obliczenia wtasne na postawie opracowan Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa (dane za 2003 rok) oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dane za 2019 rok) - Polski
handel zagraniczny produktami rolno spozywczymiw okresie styczef-czerwiec 2019.
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centra wielu miejscowosci, powstaty setki placéw zabaw, wybudowano badz
zmodernizowano wiele swietlic wiejskich i domoéw kultury. Polska wies stata
sie bardziej aktywna. Aktywizacja lokalnych spotecznosci przy korzystaniu ze
$rodkéw znajdujacych sie w ofercie Agencji sprzyja lepszemu dopasowaniu
realizowanych projektédw do lokalnych potrzeb. Wsparcie unijne jest kierowane
takze nazachowanie dziedzictwa kulturowego i tradycyjnego krajobrazu wsi.
Odrestaurowane zabytki oraz nowe obiekty rekreacyjne, gastronomiczne, szlaki
turystyczne, zagospodarowane zbiorniki wodne, place parkingowe, odnowione
pomniki historii i miejsca pamieci podnoszg atrakcyjnosé regionu. W ostatnich
latach na obszarach wiejskich widoczny jest znaczny wzrost liczby obiektow
i powierzchni ogélnodostepnej zieleni, w tym parkéw i zielericéw, typowych
dla terenéw miejskich.

Rozwdj wiejskiej infrastruktury nie tylko utatwia funkcjonowanie go-
spodarstw rolnych, ale sprzyja takze rozwojowi dziatalnosci pozarolniczej na
obszarach wiejskich oraz utatwia zycie pozostatym mieszkaricom wsi. Dzieki
dofinansowaniu rozwoju gospodarczego wsi, w tym miedzy innymi ustug,
handlu, rzemiosta, przetworstwa i dziatalnosci turystycznej, na obszarach
wiejskich utworzono 84,3 tysigca miejsc pracy, w tym 62,1 tysigca w ramach
realizowanych programéw unijnych. Srodki dystrybuowane przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa sprzyjajg dywersyfikacji dziatalnosci
i podnoszeniu jakosci zycia na obszarach wiejskich. Realizowane dziatania
stuza rowniez przeciwdziataniu degradacji ekosystemoéw, ochronie zasobéw
naturalnych i ochronie klimatu. Ze srodkéw wyptacanych przez Agencje pro-
wadzone sg dziatania rolno-$rodowiskowe i proekologiczne podwyzszajace
standardy ochrony srodowiska obszaréw wiejskich oraz rozwéj ekologicznych
metod gospodarowania na polskiejwsi. W Polsce zalesiono ponad 99,1 tysigca
hektaréw gruntéw o niskiej przydatnosci dla rolnictwa, w tym 79,5 tysigca
hektaréw dzieki funduszom unijnym. Sredniorocznie okoto 750 tysiecy gospo-
darstw otrzymuje w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich pomoc
do gospodarowania na obszarach niekorzystnych rolniczo. Wsparciem progra-
mu rolno-$rodowiskowego objeto powierzchnie ponad 3 milionédw hektaréw
uzytkéw rolnych oraz $redniorocznie 92,2 tysigca zwierzat gospodarskich ras
rodzimych.

Dodatkowymi efektami wdrazania w Polsce dziatan wspieranych z unij-
nych funduszy jest wzrost $wiadomoscii wiedzy ekologicznej wéréd rolnikéw
oraz wtaczenie ich w system bankowo-finansowy (korzystanie z ptatnosci
zwiagzanych z realizacjg wspdlnej polityki rolnej wymaga posiadania rachunku
bankowego).
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Ewolucja struktury Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

Do kofica 1999 roku, z uwagi na stosunkowo waski zakres dziatan, Agencja
Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa funkcjonowata wytgcznie na pozio-
mie centralnym. Wraz ze stopniowym poszerzaniem zadanh Agencji zmianie
ulegaty jej struktura organizacyjna i zatrudnienie (Drygas, Nurzynska 2019,
s.1044). Wdrazanie kolejnych programéw wsparcia rolnictwa i obszaréw wiej-
skich sprawito, ze struktura Agencji Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa
w 2000 roku zostata rozszerzona o szesnascie oddziatéw regionalnych, a nastep-
nie, w 2002 roku, o trzysta czternascie biur powiatowych. Trzystopniowa struk-
turaumozliwiatatwiejsza dostepnosé potencjalnym beneficjentom wsparcia.

Zwiekszajacy sie zakres zadah wymagat od Agencji takze odpowiedniego
poziomu zatrudnienia i przygotowania wykwalifikowanej kadry pracownicze;j.
W 2000 roku w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zatrudnio-
nych byto 511 pracownikéw (stan osobowy w 1994 roku wynosit 93 pracowni-
kdw). W zwigzku z wdrazaniem SAPARD oraz przygotowaniami do korzystania
z funduszy dla sektora rolnego dostepnych w kolejnych trzech latach zatrud-
nienie wrosto do ponad 4,2 tysigca oséb. Finalizowanie wdrazania programéw
pomocy unijnej z lat 2004-2006 i realizacji ptatnosci oraz przygotowania po
raz pierwszy do petnego okresu programowania i pierwszy rok jego wdraza-
nia wymagaty dalszego wzrostu zatrudnienia, ktére najwyzszy poziom, okoto
11,6 tysigca 0séb, osiagneto w 2008 roku. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej
rosto zatrudnienie w oddziatach regionalnych i biurach powiatowych Agencji,
co wynikato z koniecznosci obstugiwania przez te dwa ogniwa kilku milionéw
wnioskéw sktadanych rocznie w skali kraju. W ostatnich trzech latach liczba
pracownikéw ustabilizowata sie na poziomie okoto 11,1 tysigca oséb, w tym
ponad potowa jest zatrudniona w biurach powiatowych, a ponad jedna trze-
cia - w oddziatach regionalnych.

Podsumowanie

Proces przygotowania do absorbcji funduszy unijnych byt dtugotrwaty
i trudny. Zadna z krajowych instytucji nie miata na tym polu zadnych do$wiad-
czeh ani wystarczajacych zasobow kadrowych. Jednym z problemdw byt brak
audytora posiadajacego uprawnienia honorowane przez Komisje Europejska,
ktory mogtby objaé w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa sta-
nowisko dyrektora Departamentu Audytu Wewnetrznego i bytby gwarantem
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wypetniania przez Agencje standardéw miedzynarodowych w tym zakresie.
Rowniez kondycja budzetu panstwa nie sprzyjata w tym okresie rozbudowie
struktury Agencji koniecznej do obstugi nowych zadan (Drygas, Nurzyrnska
2019, 5.1048).

W pierwszych latach po akcesji Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa petnita takze funkcje instytucji wdrazajacej wiekszos$¢ dziatan dwéch
sektorowych programéw operacyjnych wspétfinansowanych z Funduszy
Strukturalnych Unii Europejskiej, po jednym dla sektora rolnego i rybackiego.
Znaczna odmienno$¢ regut w zaleznosci od zrédta finansowania byta duzym
utrudnieniem zaréwno dla Agencji Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa,
jak i agencji tego typu w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Drygas, Nurzyniska 2019, s.1049).

Ogromnym wyzwaniem dla instytucji byto objecie unijnym wsparciem nie-
spotykanejwczesniej w Unii Europejskiej liczby beneficjentéw. Uruchomienie
ptatnosci bezposrednich wigzato sie z zapewnieniem obstugi i wyptat dla
okoto 1,48 miliona gospodarstw'™. Jednocze$nie do Agencji wptywaty wnioski
o wsparcie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Mimo trudnosci z wdrozeniem SAPARD program ten odegrat ogromng
role promocyjna i edukacyjng wobec wszystkich potencjalnych beneficjentéw.
Doswiadczenia zdobyte podczas realizacji SAPARD i przygotowania do obstugi
instrumentéw pierwszego i drugiego filara wspélnej polityki rolnej oraz do
petnienia funkcji instytucji wdrazajacej i beneficjenta koricowego sektorowych
programoéw operacyjnych bardzo pomogty Agencji w realizacji kolejnych progra-
méw pomocowych. Realizacja SAPARD pozwolita takze zebraé doswiadczenia
pracownikom innych instytucji uczestniczacych w procesie jego wdrazania,
w tym zatrudnionym w osrodkach doradztwa rolniczego wspomagajacych
rolnikdw w wypetnianiu wnioskdw o pomoc finansowa, tak przydatnych po
wstapieniu do Unii Europejskiej.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, uksztattowana w okre-
sie przygotowan do akcesji Polski do Unii Europejskiej i w pierwszych latach
cztonkostwa, stata sie kluczowym ogniwem polskiego systemu pozyskiwania
wsparcia unijnego dla wsi i sektora rolno-spozywczego (Drygas, Nurzyriska
2019, 5.1054).

Gtéwnym celem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa byto
i jest prawidtowe, sprawne i efektywne wydatkowanie srodkéw pochodza-
cych z funduszy Unii Europejskiej oraz srodkéw krajowych. Osiggniecie tego

5 W 2005 roku, ktéry byt pierwszym petnym rokiem cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
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celu wymaga wielu dziatarh dostosowawczych, przede wszystkim w obszarze
procedur oraz systeméw informatycznych, sprawnej organizacji na pozio-
mie Agencji, a takze od jej wspoétdziatania z wieloma instytucjami, szczegél-
nie Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwem Finanséw oraz
Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa udaje sie to z powodzeniem.

Wejscie do struktur unijnych i objecie Polski instrumentami wspélnej
polityki rolnej oraz wspdlnej polityki rybotéwstwa spowodowato znaczne
zwiekszenie kwoty wyptacanych srodkéw - z 4,8 miliarda ztotych w pierwszych
pieciu latach funkcjonowania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
do okoto 127 miliardéw ztotych w latach 2014-2018 (rys. 16). tacznie w latach
1994-2019 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyptacita be-
neficjentom ponad 348,5 miliarda ztotych.

127,0

119,7 —
—
64,3
418 7.7
_ s I
1994-1998 1999-2003 2004-2008 2009-2013 2014-2018
[ pomoc z funduszy Unii Europejskiej B pomoc krajowa
Rys. 16.

Srodki finansowe wyptacone beneficjentom przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w latach 1994-2018 (w mld zt)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ARIMR.

Unijne i krajowe $rodki finansowe dystrybuowane przez dwadziescia
piec lat przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wspieraty
ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe przemiany polskiej wsi oraz rozwoj
obszaréw wiejskich. Srodki finansowe wyptacane przez Agencje nie tylko
zwiekszaty konkurencyjnosc¢ i sprawne dziatanie gospodarstw, ale takze poma-
gaty w zachowaniu funkgcji kulturowych i sSrodowiskowych terenéw wiejskich
oraz przeciwdziataty odptywowi ludnosci z tych obszaréw. Dzieki poprawie
wyposazenia wsi w infrastrukture techniczng, spoteczng i ekonomiczna wies
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stata sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania i odpoczynku nie tylko dla rol-
nikéw. Polskie rolnictwo i obszary wiejskie sg beneficjentami netto procesu
integracji z Unii Europejskiej. Dziatania na rzecz wsi i rolnictwa realizowane
dzieki Srodkom zaréwno z funduszy unijnych, jak i z budzetu krajowego - dys-
trybuowanym przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - stuza
catemu spoteczenstwu, pozwalajg bowiem oferowad zywnos¢ dobrej jakosci,
miejsca do rekreacji i wypoczynku, chronigc jednoczesnie zasoby naturalne
dla przysztych pokolen.

Sukcesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest takze
zapewnienie wysokiej jakosci Swiadczonych ustug. Niemal od poczatku funk-
cjonowaniainstytucji w strukturach unijnych rolnicy dobrze oceniali aktywno$é
oddziatéw regionalnych i biur powiatowych Agencji'®. Juz w 2005 roku, kiedy
po raz pierwszy zadano takie pytanie, 60% rolnikéw przyznato, ze pracownicy
Agencjisa uprzejmiikompetentnioraz potrafig udzieli¢ potrzebnych informacji
(Polska wies...2005). Kolejne raporty z badania Polska wies$ i rolnictwo wskazuja,
zerolnicy iinni mieszkancy wsi coraz lepiej oceniajg Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. W 2019 roku oceny bardzo dobre i dobre wystawito
Agencji ponad 88% mieszkancdw wsi, ktdrzy w ostatnim roku zatatwiali sprawy
w tej instytucji. Rolnicy doceniajg miedzy innymi kompetencje pracownikdw
(88,6% ocen bardzo dobrych i dobrych) oraz wysoka jako$¢ obstugi interesan-
téw (86% ocen bardzo dobrych i dobrych). Poza kompetencjami pracownikéw
mieszkancy wsi sg zadowoleni z godzin otwarcia Agenc;ji (blisko 80%) i mozli-
wosci kontaktu telefonicznego (prawie 79%) (Polska wies... 2019).

Agencja nadal oferuje $rodki finansowe na rozwdj rolnictwa, rybactwa
i obszaréw wiejskich, ponadto przygotowuje sie do nowych wyzwan, jakie
stawia perspektywa finansowa na lata 2021-2027. Nowy model realizacji
wspélnej polityki rolnej po 2020 roku wprowadza systemowe zmiany dotyczace
miedzy innymi potaczenia dwdch filaréw w ramach jednolitego instrumentu
programowania. Od rozstrzygniec, ktére beda w gestii panstwa cztonkowskiego,
zalezy skala dziatarh dostosowawczych, jakie bedzie musiata podjaé¢ Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

6 Badania opinii spotecznej Polska wie$ i rolnictwo byty realizowane od 2004 roku na zlecenie
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez firmy zewnetrzne wytonione w przetargu.
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