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Wprowadzenie

Problematyka ksztattowania ustroju rolnego nie nalezy do tematéw
wzbudzajacych szczegblne emocje w debacie publicznej. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze ustrdj rolny odgrywa istotna role w funkcjonowaniu systemu
spoteczno-gospodarczego, a w konsekwencji stanowi interesujacy przedmiot
badan nie tylko nauk ekonomicznych, ale takze nauk prawnych. Jak wskazuje
definicja doktrynalna: ,[...] przez ustréj rolny rozumie sie uktad stosunkéw
wiasnosciowych oraz form organizacji produkcji w rolnictwie, jak réwniez form
organizacyjnych rynku rolnego. W znaczeniu wezszym ustréj rolny oznacza
catoksztatt stosunkéw wtasnosciowych w rolnictwie” (Prutis 2015).

Poniewaz czynniki spoteczne, gospodarcze i polityczne, zmieniajace sie
przez lata, wptywajg na brzmienie przepiséw, analiza ewolucji konstytucyjnej
regulacji ustroju rolnego panstwa polskiego wymaga zachowania chronolo-
gicznego porzadku.

Réznorodnosé koncepcji w zakresie konstytucyjnej regulacji kwestii agrar-
nych byta widoczna juz w okresie miedzywojennym, nastepnie w Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej, a takze w Trzeciej Rzeczypospolitej. Obecnie obowig-
zujacaregulacja ustroju rolnego jest wpisana w zasady ustroju gospodarczego
panstwa: gospodarke rynkowa, prawo wtasnosci i dziedziczenia oraz wolnos$¢
dziatalnosci gospodarczej, ktére sktadaja sie na idee spotecznej gospodarki
rynkowej2. Zgodnie z wyktadnia przyjeta przez Trybunat Konstytucyjny po-
wyzszy model ma zapewni¢ osigganie celéw gospodarczych, a ingerencja
panstwa - w pewnym zakresie - w mechanizmy rynkowe jest pozadang ak-
tywnoscia, majaca na celu ,tagodzenie spotecznych skutkdw funkcjonowania

' Na podstawie pracy magisterskiej Konstytucyjne podstawy ksztattowania ustroju rolnego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, obronionej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £6dzkiego pod kierunkiem
doktora habilitowanego Konrada Sktadowskiego.

2 Artykut 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku brzmi: ,Spoteczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz so-
lidarnosci, dialogu i wspétpracy partnerdw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej".
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gospodarki rynkowej” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia
2001 roku, sygn. K17/00).

Ustrdj rolny w Swietle konstytucyjnej regulacji
okresu miedzywojennego

Brzmienie przepiséw obowigzujacych w Drugiej Rzeczypospolitej de-
terminowaty miedzy innymi potrzeba ujednolicenia przepiséw regulujacych
stosunki wtasno$ciowe na terenach pozaborowych, pospiech przy tworzeniu
aktéw prawnych spowodowany niepewng sytuacja polityczna, silny wptyw
ugrupowan chtopskich, a takze konieczno$¢ respektowania porzadku okres-
lonego konstytucjg marcowa (Stanulewicz 2008). Biorac pod uwage dwczes-
ne uwarunkowania historyczne, gospodarcze i spoteczne, wprowadzenie
prawnoustrojowych zmian w przedmiocie ustroju rolnego stato sie potrzeba
zaréwno gospodarcza, jak i polityczng (Stanulewicz 2008). Problemy wsi byty
przedmiotem zainteresowania kregdw ziemiarnskich oraz rozmaitych nurtéw
politycznych - kregéw narodowych, sanacyjnych, ludowych, socjalistycznych
czy komunistycznych (Wojtas 1983).

Gtoéwne zatozenia reformy okresu miedzywojennego ujeto w uchwale
Sejmu Ustawodawczego z dnia 10 lipca 1919 roku w przedmiocie zasad refor-
my rolnej (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa i Débr Panstwowych
Rzeczypospolitej Polskiej z 1919 roku, nr 13). Zaktadaty one wzrost udziatu
gospodarstw chtopskich produkujacych intensywnie, ograniczenie grupy
wiascicieli ziemi uprawnejdo os6b indywidualnie prowadzacych gospodarstwa,
przeprowadzenie parcelacji majatkéw publicznych, a nastepnie prywatnych
i kolonizacji ziemi. Przyjety kierunek reformy rolnej wspierali dziatacze ruchow
ludowych i lewicowych, nie odpowiadat on jednak kregom konserwatywnym
i ziemianskim (Stanulewicz 2008). Owczesny ustawodawca, $wiadomy niedo-
skonatosci uchwaty lipcowej, w tredci powyzszego aktu wskazywat potrzebe
wprowadzenia zmian w ustroju rolnym w ramach cato$ciowej regulacji ustawo-
wej. Rok pdzniej sejm uchwalit Ustawe z dnia 15 lipca 1920 roku o wykonaniu
reformy rolnej (Dz.U.z1920r., nr 70, poz. 462), bezposrednio nawigzujaca do
postanowien uchwaty lipcowej. W ustawie okreslono miedzy innymi zamkniety
katalog gruntéw podlegajacych parcelacji, wskazano wytyczne niezbedne do
przeprowadzenie wyceny i przymusowego wykupu gruntdéw oraz opisano zasady
parcelacji. Zaniedbania ustawodawcy, polegajgce na nieokresleniu ram czaso-
wych procesu przeksztatcania wsi, niezapewnieniu odpowiedniego zaplecza
administracyjnego oraz braku prawidtowo oszacowanej powierzchni gruntéw
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podlegajacych rezimowi ustawy, uniemozliwity uksztattowanie ustroju rolnego
zgodnie z przyjetymi zatozeniami (Stanulewicz 2008). Mnozenie zarzutéw -
pospieszne przygotowanie ustawy, pominiecie uprzednich konsultacji, brak
spojnosci aktu, a przede wszystkim niezgodno$¢ przepiséw ustawy z konstytu-
cja marcowa - Swiadczyto o tym, ze Sejm Ustawodawczy nie zdotat przedstawié
przemyslanej koncepcji przeksztatcenia ustroju rolnego (Stanulewicz 2008;
Fenichel 2014). Poniewaz ustawa dotyczaca reformy rolnej byta tresciowo
powigzana z innymi aktami prawnymi, miedzy innymi z Ustawa z dnia 6 lipca
1920 roku o organizacji urzedéw ziemskich (Dz.U. z 1920 r,, nr 70, poz. 461),
z Ustawa z dnia 17 grudnia 1920 roku o przejeciu na wtasnos¢ Panstwa ziemi
w niektérych powiatach Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z1921r., nr 4, poz.17)
czy z Ustawg z dnia 17 grudnia 1920 roku o nadaniu ziemi zotnierzom Wojska
Polskiego (Dz.U.z1921r., nr 4, poz.18), to przeksztatcenie ustroju rolnego wy-
magato catosciowego podejscia do problemu, co stanowito dla ustawodawcy
spore wyzwanie.

Przechodzac do analizy przepiséw ustawy z dnia 17 marca 1921 roku -
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 21921, nr 44, poz. 267), nalezy
zauwazyd¢, ze stanowity one o ochronie wtasnosci osobistej, zbiorowej oraz
panstwowej przy jednoczesnym zakresleniu granic kazdego z rodzajéw tego
prawa. Wtasnos¢ osobista, stanowigca jedyny rodzaj wtasnosci w wypadku
ziemi, wraz z wtasnoscia zbiorowg stanowity jeden z fundamentéw ustro-
ju spotecznego (Fenichel 2014; Jaworski 1922). Ustawodawca wskazat trzy
przestanki ograniczenia prawa wtasnosci, mianowicie: wyzsza uzytecznos¢,
pozytek ogétu oraz wzgledy publiczne, lecz mozliwos¢ uchylenia lub limito-
wania wtasnosci osobistej albo zbiorowej wystepowata jedynie w wypadku
zaistnienia warunkdéw wyzszej uzytecznosci i wyptacenia odszkodowania, co
uniemozliwiato przeprowadzenie konfiskaty majatku (Fenichel 2014).

W ust. 2 art. 99 konstytucji marcowej? problematyka ustroju rolnego
znalazta bezposrednie i wytaczne ujecie. Na podstawie powyzszego przepisu
panstwu przyznano prawo przymusowego wykupu ziemi, ponadto wyelimino-
wano niegraniczony obrét ziemia i wskazano kierunek ksztattowania struktury
agrarnej (Fenichel 2014). Wskazujac ziemie jako ,jeden z najwazniejszych czyn-
nikéw bytu narodu i Pafstwa’, dokonano deklaracji politycznej, ktéra stata sie

3 Artykut 99 ust. 2 Ustawy z dnia 17 marca 1921 roku - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: ,Ziemia,
jako jeden z najwazniejszych czynnikéw bytu narodu i Pafistwa, nie moze by¢ przedmiotem nieogra-
niczonego obrotu. Ustawy okresla przystugujace Pafistwu prawo przymusowego wykupu ziemi, oraz
regulowania obrotu ziemia, przy uwzglednieniu zasady, ze ustrdj rolny Rzeczypospolitej Polskiej
ma sie opierac na gospodarstwach rolnych, zdolnych do prawidtowej wytwdrczosci i stanowigcych
osobistg wtasnosc”.
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podstawa wprowadzania reformy rolnej, nie stanowita jednak konstytucyjnej
regulacji ustroju rolnego (Lichorowicz 2001). Warto zauwazy¢, ze regulacja
konstytucyjna nie ustanowita, a jedynie usankcjonowata i w pewnym zakresie
rozszerzyta zakres éwczesnych przepiséw zezwalajacych na ingerencje pan-
stwa w obrét ziemig (Fenichel 2014). Konstytucyjnie przewidziana mozliwos¢
przymusowego wykupienia ziemi przez panstwo dotyczyta gruntdéw wszystkich
rodzajow majatkédw ziemskich, co w poréwnaniu z przepisami uchwaty Sejmu
Ustawodawczego z dnia 10 lipca 1919 roku w przedmiocie zasad reformy rol-
neji Ustawy z dnia 15 lipca 1920 roku o wykonaniu reformy rolnej $wiadczyto
o rozszerzeniu kompetencji wtadz pafnstwowych (Fenichel 2014). Dwa powyz-
sze akty prawne stanowity punkt wyjscia redakcji art. 99 ust. 2 konstytucji,
zgodnie z ktérym ziemia mogta stanowic jedynie wtasno$¢é prywatna, co miato
wytworzy¢ naturalng wiez miedzy wtasdcicielem a jego majatkiem i umozliwi¢
osiagniecie lepszych wynikéw gospodarczych (Fenichel 2014). W ten sposéb
ustawodaweca uczynitz osiggniecia odpowiedniego poziomu produkgcji i indywi-
dualnego charakteru wtasnosci podstawe gospodarstw rolnych, stanowiacych
fundament dla koncepcji ksztattowania ustroju rolnego.

Podsumowujac, fragmentaryczna regulacja konstytucyjna, wymagajaca
wieloaspektowego dookreslenia na poziomie ustawowym, nie mogta uksztat-
towac ustroju rolnego na nowo ani wywotac gtebokich przemian na polskiej
wsi (Lichorowicz 2001). Wskazujac koniecznos$¢ zapobiegania rozdrobnieniu
gospodarstw, a jednocze$nie zapominajac o potrzebie stymulowania gospo-
darstw juzistniejgcych, ustawodawca nie zdotat wyrazi¢ istoty reformy rolnej
(Krzetuski 2014).

Owczeéni prawnicy zwracali uwage na niedoskonatoé¢ réznych aspektéw
regulacji konstytucyjnej. Dostrzegano bowiem sprzecznos¢ art. 113 konstytuc;ji
marcowej, stanowigcego o mozliwosci nabycia nieruchomosci przez zwigzki
wyznaniowe, z jej art. 99, ktéry w wypadku ziemi dopuszczat jedynie wtasnos¢
indywidualna (Fenichel 2014). Podkreslano takze brak petnejzgodnosci miedzy
ust.1a ust. 2 art. 99 konstytucji marcowej (Heydel 2014). Mimo wskazanych
utomnosci brzmienie konstytucyjnej regulacji pozostato w tym zakresie bez
zmian. Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia1935 roku (Dz.U.z1935r., nr 30,
poz. 227) uchylita ustawe konstytucyjng z 1921 roku, z wyjatkiem art. 99 sta-
nowigcego o kwestiach wtasnoscii ziemi.

W przedmiocie stosunkéw agrarnych przyjeto takze Ustawe z dnia 28 grud-
nia1925 roku o wykonaniu reformy rolnej (Dz.U.z1926r., nr1, poz.1). W zatoze-
niu ustawodawcy ,silne, zdrowe i zdolne do wydatnej produkcji gospodarstwa
réznego typu i wielkosci, stanowigce prywatng wtasno$¢ ich posiadaczy”, miaty
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by¢ podstawa ustroju rolnego Rzeczypospolitej, a struktura uksztattowania
jednostek produkcyjnych miata polegac¢ przede wszystkim na powiekszaniu
dotychczasowych matych, indywidualnych gospodarstw, dopiero nastepnie na
tworzeniu nowych majatkéw, ponadto na zabezpieczeniu produkcji ogrodniczo-
-warzywniczej, zaktadaniu ogrédkéw robotniczych oraz na zagospodarowaniu
terendw dla edukacji rolniczej. Powyzsze ekonomiczne i socjalne cele plano-
wano osiggac przez parcelacje gruntéw, sama za$ procedura parcelacji miata
stuzyc¢ regulacji granic nieruchomosci, wykorzystaniu pozostatych zabudowan
gospodarskich, zapewnieniu dostepu do infrastruktury wodnej i drogowe;.
Ponadto ustawodawca zawezit krag nabywcéw gospodarstw do niekaranych
obywateli polskich majacych doswiadczenie lub odpowiednie wyksztatcenie
w zakresie prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.

Analiza zaréwno konstytucyjnej, jak i ustawowej regulacji obowigzujacej
w Drugiej Rzeczypospolitej w przedmiocie ksztattowania ustroju rolnego
uzasadnia negatywnga ocene aktéw prawnych, ktdre nie uwzgledniaty ani czyn-
nikéw ekonomicznych (niedostatek ziemi i kapitatu), ani aspektéw prawnych
(konieczno$¢ modyfikacji prawa spadkowego i ksigg wieczystych) (Stanulewicz
2008). Ustawodawcy zarzucano nadmierny interwencjonizm, przejawiajacy
sie w parcelacji przeprowadzanej za odszkodowaniem i w przymusowym
wykupie, ktéry nie przynosit zmian w ustroju rolnym, a jedynie naruszat swo-
bode gospodarczg i destabilizowat obrét ziemig (Stanulewicz 2008). Poziom
skomplikowania 6wczesnych problemdw rolnictwa byt na tyle wysoki, ze kom-
promisowe rozwigzania prawne okazaty sie niewystarczajace pod wzgledem
ekonomicznym i spotecznym (Roszkowski 1989). Zupetnie nowe brzmienie
konstytucyjnej regulacji ustroju rolnego przyjeto po drugiej wojnie $wiatowej -
w latach piecdziesigtych XX wieku.

Zatozenia konstytucyjnej regulacji ustroju rolnego
w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j

Odmienne podejscie rzgdzacych nie tylko do stosunkéw wtasnosciowych,
ale takze do systemu spoteczno-gospodarczego, zadecydowato o ksztattowa-
niu ustroju rolnego wedtug nowych regut. Catosciowe uregulowanie ustroju,
w tym takze ustroju rolnego, na poziomie ustawy zasadniczej nastgpito do-
pierow Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm
Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 roku (Dz.U. 21952 1., nr 33, poz. 232)4.

4 Uprzednio rewolucyjne zmiany ustroju rolnego wprowadzono na podstawie Dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej
(Dz.U.z1944r., nr 4, poz.17), ktéry uchylit Ustawe z dnia 28 grudnia 1925 roku o wykonaniu reformy rolnej.
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Zgodnie z systematyka aktu przepisy bezposrednio odwotujace sie do
rolnictwa uwzgledniono w rozdziale poswieconym ustrojowi spoteczno-go-
spodarczemu. Polska Rzeczpospolita Ludowa, okreslona w preambule kon-
stytucji z1952 roku jako republika ludu pracujacego opierajacego sie na klasie
robotniczej z uwzglednieniem sojuszu robotniczo-chtopskiego, pamietata
o ludnosci wiejskiej, zwanej dwczesdnie chtopska.

Na poziomie konstytucyjnym Polska Rzeczpospolita Ludowa deklarowata
zacies$nianie relacji gospodarczych miedzy miastem a wsig w sposéb zorganizo-
wany, polegajacy na gwarancji zwiekszenia produkcji przemystu pafstwowego
oraz na stymulowaniu wzrostu towarowej produkgji rolniczej®. Podkreslenie
koniecznosci wzajemnego dostarczania sobie towardéw przez przemysti rolni-
ctwo $wiadczyto o uwzglednieniu wspétzaleznosci sektordéw gospodarki, a takze
o wptywie czynnikéw ekonomicznych na brzmienie przepiséw ustrojowych.

Konstytucyjne gwarancje udzielone rolnictwu zostaty zréznicowane ze
wzgledu na charakter organizacji produkcji. Zgodnie ze ztozong deklaracja
polityczna Polska Rzeczpospolita Ludowa obrata waski zakres ochrony indywi-
dualnych gospodarstw rolnych, nalezacych do prowadzacych je chtopéw, gdyz
liczono na nasilanie sie procesu uspétdzielczenia gospodarstw indywidualnych
(Budzinowski1983). Zagrozenie kapitalistycznym wyzyskiem, potrzeba zwiek-
szenia produkgji rolnej, stymulowanie rozwoju organizacyjno-technicznego,
a takze poprawa warunkéw zycia ludnosci zostaty uznane za obszary, ktére
wymagaty interwencji ze strony panstwa®. ,Uspotecznione” formy gospoda-
rowania, w rolnictwie szczegdlnie rolnicze spo6tdzielnie produkcyjne, uzyskaty
szersze zabezpieczenie na poziomie konstytucyjnym, w zrzeszaniu sie gospo-
darujacych chtopéw upatrywano bowiem szanse na podniesienie efektywnosci
produkgji rolnej, wyeliminowanie rynkowych nieprawidtowosci, a w konsekwen-
cji - poprawe warunkdédw bytowych na wsi”. Ponadto przepisy konstytucyjne

5 Artykut 9 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 roku: 1. Polska Rzeczpospolita Ludowa planowo wzmacnia spéjnie gospodarcza
miedzy miastem i wsig na podstawie braterskiej wspétpracy robotnikéw i chtopéw. 2. W tym celu
Polska Rzeczpospolita Ludowa zapewnia nieustanny wzrost produkcji przemystu panstwowego,
stuzacej wszechstronnemu zaspokajaniu potrzeb wytwérczych i konsumpcyjnych ludnosci wiejskiej,
jednoczesnie planowo wptywajac na staty wzrost towarowej produkcji rolniczej, ktéra zaopatruje
przemyst w surowce, a ludnos$¢ miejska w zywnosc¢".

& Artykut10 ust.1Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy
wdniu 22 lipca1952 roku: ,Polska Rzeczpospolita Ludowa otacza opieka indywidualne gospodarstwa
rolne pracujacych chtopéw i udzielaim pomocy - w celu ochrony przed wyzyskiem kapitalistycznym,
zwiekszenia produkcji, podwyzszenia poziomu rolniczo-technicznego oraz podniesienia dobrobytu”.
7 Artykut10 ust. 2 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy
wdniu 22 lipca1952 roku: ,Polska Rzeczpospolita Ludowa udziela szczegélnego poparcia i wszechstron-
nej pomocy powstajacym na zasadzie dobrowolnosci rolniczym spétdzielniom produkcyjnym - jako
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uwzglednity rézne rodzaje wsparcia dla spétdzielni®. Spétdzielnie, ktérych
powstanie i funkcjonowanie miato opiera¢ sie na dobrowolnosci, byty jednak
w rzeczywistos$ci podmiotami skupiajgcymi cztonkéw pod ekonomicznym
i administracyjnym przymusem (Budzinowski 1983).

Na poziomie konstytucyjnym wtasnos¢ indywidualnai prawo dziedziczenia
ziemi, budynkéw i Srodkéw produkcji uzyskaty jedynie akceptacje i zabezpie-
czenie w ramach obowigzujacych juz ustaw, co w konsekwencji Swiadczyto
o odmiennym traktowaniu chtopdw, rzemieslnikéw i chatupnikéw wzgledem
pozostatych obywateli®. Zgodnie z przepisami konstytucji wtasno$¢ osobista
uzyskata gwarancje catkowitej ochrony ze strony Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej'™, z kolei wtasnos¢ spoteczna podlegata wyjatkowej opiece i ochronie,
gdyz stanowita fundament porzadku spoteczno-gospodarczego (Budzinowski
1983).

Ustawa z dnia10 lutego 1976 roku o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej (Dz.U. 21976 r., nr 5, poz. 29) konstytucyjnie okreslona
demokracja ludowa ulegta przeksztatceniu w panstwo socjalistyczne z kie-
rowniczg rolg Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Zadeklarowano za-
bezpieczenie socjalistycznych osiggnie¢ wsi, zorganizowany rozwdj catej
gospodarki, a takze poprawe bytu ludnosci z jednoczesnym wyréwnaniem
dysproporcji miedzy miastem a wsig. Zupetnie nowe brzmienie otrzymat
przepis poswiecony wcze$niej uspotecznionemu badz nieuspotecznionemu
gospodarowaniu nawsi". Sektor rolniczy miat zapewni¢ wyzywienie ludnosci,

formom gospodarki zespotowej. Dzieki zastosowaniu metod najbardziej wydajnej wspdlnej uprawy
i mechanizacji pracy gospodarka zespotowa umozliwia pracujgcym chtopom osiagniecie przetomu
w produkcji i jest sSrodkiem do catkowitego usuniecia wyzysku na wsi oraz do szybkiego i znacznego
podniesienia jej dobrobytu i kultury”.

8 Artykut10o ust. 3 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 roku: ,Gtéwnymi formami poparcia i pomocy panstwa dla rolniczych spétdzielni
produkcyjnych sa: pafnstwowe o$rodki maszynowe, dajace mozno$¢ stosowania nowoczesnej techniki,
oraz tanie kredyty panstwowe".

9 Artykut 12 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy
wdniu 22 lipca1952 roku: ,Polska Rzeczpospolita Ludowa uznaje i ochrania na podstawie obowiazuja-
cych ustaw indywidualng wtasnos¢ i prawo dziedziczenia ziemi, budynkéw i innych srodkéw produkcji
nalezacych do chtopéw, rzemiesdlnikéw i chatupnikéw”.

© Artykut 13 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 roku: ,Polska Rzeczpospolita Ludowa porecza catkowitg ochrone oraz prawo
dziedziczenia wtasnosci osobistej obywateli”.

™ Artykut 1 pkt 7 ustawy z dnia 10 lutego 1976 roku o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej: ,Art.10. Polska Rzeczpospolita Ludowa w trosce o wyzywienie narodu: 1) stwarza rolnictwu
warunki zapewniajace staty wzrost produkgji rolnej, sprzyjajace socjalistycznym przeobrazeniom wsi
oraz podniesieniu dobrobytu rolnikdéw, 2) dba o wtasciwe uzytkowanie ziemi jako dobra og6lnonaro-
dowego, 3) otacza opieka indywidualne gospodarstwa rolne pracujacych chtopéw, udzielaim pomocy
w zwiekszeniu produkcji i podwyzszaniu poziomu techniczno-rolniczego, popiera rozwéj samorzadu
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celem Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j stato sie zatem przede wszystkim do-
prowadzenie do wzrostu produkcji rolnej przy jednoczesnym przeksztatcaniu
wsi w duchu socjalistycznym. Uznanie ziemi za narodowg wartos$¢, stuzaca
catemu spoteczenstwu, uzasadniato za$ dopuszczalnos¢ ingerencji pafistwa
w celu zapewnienia wtasciwego uzytkowania gruntéw. Ponadto podtrzymano
pomoc dla indywidualnych gospodarstw rolnych, ale w zmodyfikowanej for-
mie, priorytetem stato sie bowiem zwiekszenie ich produkcji i podwyzszenie
poziomu ich wyposazenia technicznego. Dziatalno$¢ samorzadu rolniczego
i specjalizacja produkcji uzyskaty aprobate panstwa na poziomie konsty-
tucyjnym. Cate wsparcie stuzyto jednak silnemu powigzaniu gospodarstw
indywidualnych z gospodarka socjalistyczng, zgodnej z wczesnym modelem
panstwa wspierajacego zespotowe formy gospodarowania, szczegélnie rol-
nicze spétdzielnie produkcyjne. Pafistwowe gospodarstwa rolne, utrwalane
przez prowadzona polityke rolng i uwzglednione w przepisach ustrojowych,
miaty w przekonaniu wtadz zapewnié efektywnos$¢ produkcji, zaawansowa-
nie techniczne i stymulowanie postepu w catym sektorze rolniczym zgodnie
zideg socjalizmu.

Gospodarstwo rolne w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, w zalezno$ci
od aktu prawnego, miato r6zne definicje. Mogto stanowi¢ zbiér przedmiotéw
stuzacych do realizacji produkcji rolnej badz jednostke gospodarcza o rolniczo-
-wytwoérczym charakterze albo majatek, w opisanych za$ przepisach ustawy
zasadniczej wyrdzniano trzy odmienne jednostki organizacji produkcji rolne;j:
indywidualne, zespotowe albo panstwowe gospodarstwa rolne (Pawlak 1980).
Redakcja przepiséw konstytucji pozwalata dostrzec zréznicowane podejscie
6éwczesnego ustrojodawcy do gospodarstw indywidualnych, ktére ,otaczano
opieka’, do gospodarstw zespotowych, ktérym ,udzielano poparciai pomocy”,
i do gospodarstw pafAstwowych, ktére ,rozwijano i umacniano”.

Szeroko rozumiany ustréj rolny Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej ponow-
nie ulegt zmianie po uchwaleniu Ustawy z dnia 20 lipca 1983 roku o zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (Dz.U. 21983 r., nr 39, poz. 175),
ktéra utrzymywata ochrone i wsparcie produkcyjno-techniczne dla gospo-
darstw indywidualnych, poparcie dla samorzadu rolniczego, specjalizacje
i wspdtprace gospodarstw oraz zacie$nianie wiezi z socjalistyczng gospodarka,

rolniczego, a zwtaszcza kétek rolniczychiich spétdzielni, popiera rozwdéj kooperacji i specjalizacji produk-
¢ji, rozszerza powigzania indywidualnych gospodarstw rolnych z socjalistyczng gospodarka narodowa,
4) udziela poparcia i pomocy powstajacym na zasadzie dobrowolnosci zespotowym gospodarstwom
rolnym, a szczegdlnie rolniczym spétdzielniom produkcyjnym, 5) rozwija i umacnia panstwowe gospo-
darstwa rolne, stanowigce forme wysokowydajnej, socjalistycznej gospodarkiw rolnictwie, wdrazajace
postep techniczno-rolniczy i wptywajace korzystnie na rozwoj catego rolnictwa”.
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ale jedynie wobec ,indywidualnych rodzinnych gospodarstw rolnych pracu-
jacych chtopéw”, ktérym zapewniono trwatos¢ na poziomie konstytucyjnym.
Przepisy konstytucyjne nadaty indywidualnym gospodarstwom rodzin-
ny charakter, co Swiadczyto o dostrzezeniu powigzania tych jednostek pro-
dukcyjnych z rodzinnym wymiarem panujacych w nich stosunkéw pracy
(Budzinowski 1983). W Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej indywidualne ro-
dzinne gospodarstwa rolne powszechnie cechowato zespolenie gospodarstwa
rolnego z gospodarstwem domowym, wspétzaleznos$¢ rozwoju rodziny i go-
spodarstwa, a takze charakterystyka pracy cztonkédw rodziny w gospodarstwie
(Budzinowski1985). Aspekty spoteczno-gospodarcze przetozyty sie na ujecie
prawne, poniewaz ze wzgledu na nierozerwalno$¢ gospodarstwa rolnego i go-
spodarstwa rodzinnego ochrona gospodarstwa rolnego mogta przetozy¢ sie
na zabezpieczenie sytuacji gospodarujacej rodziny i odwrotnie, wystepowata
zatem potrzeba harmonijnego spajania statusu rodziny z uwarunkowaniami
gospodarstwa rolnego. Powstanie nowej konstrukcji sprawito, ze w zaleznosci
od okolicznosci politycznych, spotecznych czy gospodarczych ,rodzinne go-
spodarstwo” mogto zmienia¢ swoje znaczenie (Budzinowski 1985).

Ustroj rolny Trzeciej Rzeczypospolitej

Przemiany ustrojowe 1989 roku znalazty odzwierciedlenie w nowelizacji
konstytucji dokonanej Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 roku o zmianie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U.z1989r., nr 75, poz. 444), ktéra demo-
kratyzowata przepisy ustawy zasadniczej przez zapewnienie swobody dziatal-
nos$ci gospodarczej, ochrony wtasnoscii prawa dziedziczenia, a takze catkowitej
ochrony wtasnosci osobistej. Nowelizacja ta przeksztatcita przepisy okreslajgce
ustréj gospodarczy oraz uchylita regulacje bezposrednio odnoszaca sie do
sektorarolnego. Kolejne przepisy rangi konstytucyjnej, wptywajace na ksztat-
towanie ustroju rolnego, zostaty wprowadzone Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiejzdnia 2 kwietnia1997 roku uchwalong przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 roku, przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyj-
nym w dniu 25 maja 1997 roku, podpisang przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 16 lipca 1997 roku (Dz.U. 21997 r., nr 78, poz. 483). Uprzednio
jednak Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego na podstawie
Ustawy konstytucyjnejz 23 kwietnia1992 roku o trybie przygotowania i uchwa-
lenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 21992 r., nr 67, poz. 336)
rozpatrywata projekty ztozone w ramach inicjatywy ustawodawczej (Komisja
Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego 1993).
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Projekt ztozony przez grupe piecdziesieciu odmiu cztonkéw Zgromadzenia
Narodowego proponowat, ze: ,Paristwo otacza opieka rodzinne gospodarstwa
rolne, udzielajac im stosownej pomocy”. W tresci kolejnego projektu, podpi-
sanego przez sze$édziesieciu dwéch cztonkéw Zgromadzenia Narodowego
nalezacych do Sojuszu Lewicy Demokratycznej - Klubu Parlamentarnego,
znalazto sie sformutowanie: ,Ustawa moze okresli¢, jakie dobra i w jakim za-
kresie maja, ze wzgledu na interes publiczny, stanowi¢ wytgczng wtasnosc¢
Panstwa. Ustawa okresli rowniez przyczyny ograniczenia uprawnien obywateli
i 0s6b prawnych do swobodnego uzytkowania ziemi, woéd, mineratéw i innych
bogactw przyrody”, a ,Ziemia, jako jeden z najwazniejszych sktadnikéw bytu
Narodu i Panstwa, nie moze by¢ przedmiotem nie ograniczonego obrotu. Ustawa
okresla przystugujace Panstwu prawo przymusowego wykupu ziemi, jak i za-
sady obrotu ziemig". Projekty podpisane kolejno przez szesc¢dziesieciu trzech
reprezentantéw Klubu Parlamentarnego Unia Demokratyczna, szes¢dziesieciu
jeden cztonkéw Zgromadzenia Narodowego nalezacych gtdwnie do Klubu
Parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego i do Kota Parlamentarnego
Unii Pracy, a takze projekt prezydenta Lecha Watesy w zaden sposéb nie regu-
lowaty problematyki sektora rolnego. Projekt podpisany przez pieédziesieciu
o$miu cztonkéw Zgromadzenia Narodowego, bedacych gtéwnie przedstawicie-
lami Klubu Parlamentarnego Konfederacji Polski Niepodlegtej, zaktadat za$, ze:
.Dziedzictwo narodowe: ziemia, srodowisko przyrodnicze, krajobraz, zabytki
przesztosci, tradycja, kultura, wspélny majatek sa pod szczeg6lng ochronag
Rzeczypospolitej”. Projekt ten bezposrednio odnosit sie do sektora rolnego:
JArt.15. Ust. 1. Rolnictwo, zapewniajace wyzywienie spoteczeristwa i jego trwanie
biologiczne, petni szczegblna role w funkcjonowaniu Rzeczypospolitej. Ust. 2.
Ziemia nie moze by¢ przedmiotem nie ograniczonego obrotu. Ust. 3. Powinna
ona przede wszystkim znajdowac sie w rekach prywatnych. Ust. 4. Ustréj rolny
opiera sie na gospodarstwach indywidualnych i rodzinnych, zdolnych do samo-
dzielnej gospodarki”. Projekt podpisany przez sze$¢dziesieciu trzech cztonkéw
Zgromadzenia Narodowego, w wiekszosci nalezacych do Parlamentarnego
Klubu Porozumienia Centrum, przewidywat z kolei, ze: , Panstwo otacza opieka
indywidualne rodzinne gospodarstwa rolne, udzielajac im stosownej pomocy”.

Réznorodnosé koncepcji w zakresie ksztattowania ustroju rolnego parfstwa
byta widoczna takze podczas posiedzer Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego. Cho¢ postowie proponowali przepisy mozliwe do wprowadze-
nia w ramach regulacji ustrojowej, to nie stanowity one przedmiotu szero-
kiej debaty wsréd cztonkéw Komisji (Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego 1995).
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Ostateczne brzmienie art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku nie pozostawia watpliwosci, ze gospodarstwo
rodzinne stanowi podstawe ustroju rolnego panstwa, co nie uchybia prze-
pisom konstytucyjnym gwarantujacym ochrone prawa wtasnosci, prawa
dziedziczenia oraz wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Warto zauwazy¢, ze
brzmienie przyjete przez Zgromadzenie Narodowe wyraza zatozenia prze-
ciwne wobec propozycji poczatkowo przedstawianych podczas posiedzen
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego (Komisja Konstytucyjna
Zgromadzenia Narodowego 1997).,,0 ile bowiem pierwotnie zasada ochrony
gospodarstw rodzinnych stanowita wyjatek ograniczajacy zasade wolnosci
gospodarczej, o tyle obecna zasada wolnosci gospodarczej stanowi wyjatek
ograniczajacy zasade ochrony gospodarstw rodzinnych (art. 23 zdanie drugie
Konstytucji)” (Lichorowicz 2001).

Wspétczesny ustrojodawca uznat gospodarstwo rodzinne za podstawe
ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej2. Przyjmuje sie, ze zaznaczenie
roli rodzinnych gospodarstw w gospodarce czyni zado$¢ zasadom sprawied-
liwosci spotecznej, gdyz stuzy wyréwnaniu szans podmiotéw prowadzacych
dziatalnos$¢ rolnicza, sposréd ktdérych gospodarstwa rodzinne sg zazwyczaj
stosunkowo stabe pod wzgledem obszarowym i finansowym (Rakoczy, Bien-
-Kacata 2015). Brak definicji legalnej, a nawet podstawowych kryteriéw na
poziomie konstytucyjnym, sprawia, ze zasadny wydaje sie poglad doktryny,
zgodnie z ktérym rodzinny charakter gospodarstwa przejawia sie w tym, ze
jest ono zrédtem utrzymania rodziny rolnika, szerokiej grupy oséb spokrew-
nionych lub spowinowaconych, warunki obszarowe i technologiczne umoz-
liwiaja samodzielng prace, a osoby spoza rodzinnego kregu sa zatrudniane
jedynie subsydiarnie (Winczorek 2008; Borysiak 2016). Przepisy ustaw szcze-
gbétowych, majace urzeczywistnié postanowienia konstytucji, mogg jednak
nie wypetniaé woli ustrojodawcy, co sprawia, ze brak definicji czy jasnych
kryteridw na poziomie konstytucyjnym pozostaje kwestig problematyczng
(Lichorowicz 2001). Dorota tobos-Kotowska (2018) wskazata, ze gospodarstwo
rolne jest rozmaicie definiowane na gruncie réznych ustaw. W ujeciu przed-
miotowym sktada sie ono z zespotu sktadnikéw™, w ujeciu funkcjonalnym

2 Artykut 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku: ,Podstawg ustroju
rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Zasada ta nie narusza postanowien art. 21i art. 22",
Artykut 21 konstytucji stanowi o ochronie wtasnosci i prawa dziedziczenia, zgodnie za$ z art. 22 kon-
stytucji ograniczenie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko ustawowo i jedynie
ze wzgledu na wazny interes publiczny.

3 Na przyktad art. 2 ust. 1w zw. z art. 1 Ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 ., poz. 1256) definiuje gospodarstwo rolne jako obszar gruntéw, ktére sg
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stanowi okreslong dziatalnos¢™, a konstrukcja przedmiotowo-funkcjonalna
zaktada celowe i ekonomiczne powigzania miedzy rozmaitymi sktadnikami
spdéjnie dziatajacego gospodarstwa's. Regulacja publicznoprawna, przyjeta
przez ustawodawce ,w celu wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw ro-
dzinnych”, poza licznymi definicjami z zakresu problematyki ustroju rolnego
zawiera wtasng definicje gospodarstwa rodzinnego. Artykut 5 ust. 1 Ustawy
zdnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego (tekst jednolity:
Dz.U.z 2019, poz. 1362) okresla gospodarstwo rodzinne jako gospodarstwo
rolne o tacznej powierzchni uzytkdw rolnych nieprzekraczajacej 300 hektardw,
prowadzone przez rolnika indywidualnego'®. Jerzy Bieluk (2016) zaznaczyt, ze
regulacja ustawowa, przemilczajac role rodziny w prowadzeniu tego rodzaju
gospodarstw, nie uscisla konstytucyjnego pojecia ,gospodarstwa rodzinnego”,
ale mimo to zapewnia rolnikowi, spetniajgcemu ustawowe warunki, ochrone
jako osobie prowadzacej gospodarstwo rodzinne. Dyskusji jest réwniez pod-
dawany charakter art. 23 konstytucji. Z jednej strony uznaje sie go za przepis
dynamiczny, wymagajacy nowelizowania ustaw w celu skorelowania sytuacji
gospodarczej z tresScig aktow prawnych (Rakoczy, Bien-Kacata 2015). Z drugiej
strony przedstawia sie go jako przepis statyczny, ktéry jedynie utrwala zastang
sytuacje gospodarcza (Lichorowicz 2001).

sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczejinnej niz dziatalno$é rolnicza, o tacznej powierzchni przekraczajacej
1 hektar lub 1 hektar przeliczeniowy, stanowigcych wtasno$¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu osoby
fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spétki, niemajacej osobowosci prawnej.
4 Na przyktad art. 6 pkt 4 w zw. z pkt 3 Ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (tekst jednolity: Dz.U.z 2019 r,, poz. 299) okresla, ze gospodarstwo rolne stuzy prowadzeniu
dziatalnosci rolniczej, to jest dziatalno$ci w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym ogrod-
niczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej.

5 Na przyktad art. 553 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny (tekst jednolity:
Dz.U.z 2019 r,, poz. 1145) przyjmuje, ze gospodarstwo rolne to: ,[...] grunty rolne wraz z gruntami les-
nymi, budynkami lub ich cze$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub mogg stanowié
zorganizowang cato$¢ gospodarcza, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego”.
6 Artykut 2 pkt 1-3 Ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego (tekst jedno-
lity: Dz.U.z2019r,, poz. 1362) stanowig, ze ,nieruchomos¢ rolna” to nieruchomos¢ rolna w rozumieniu
Kodeksu cywilnego, z wytaczeniem nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach
zagospodarowania przestrzennego na cele inne nizrolne, ,gospodarstwo rolne” to gospodarstwo rolne
w rozumieniu Kodeksu cywilnego, w ktérym powierzchnia nieruchomosci rolnej jest nie mniejsza
niz 1 hektar, a ,prowadzenie dziatalnosci rolniczej” polega na prowadzeniu dziatalnosci wytwérczej
w rolnictwie w zakresie produkgji roélinnej lub zwierzecej, w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej
i rybnej. Rolnik indywidualny jest zdefiniowany w art. 6 ust. 1 Ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
jako ,osoba fizyczna bedaca wtascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem
lub dzierzawca nieruchomosci rolnych, ktérych tgczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza
300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkata w gminie, na obszarze
ktérej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
i prowadzaca przez ten okres osobiscie to gospodarstwo”.

184



Ewolucja konstytucyjnej regulacji ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej

Przyjmuje sie, ze art. 23 konstytucji nie stanowi jedynie deklaracji politycz-
nej, ale wyznacza zakres ustrojowej zasady'” uprzywilejowujacej gospodarstwa
rodzinne i potwierdzajacej ich status jako podstawowej formy organizacji
produkgji rolnej (Jezyriska 2014). Powyzsza interpretacja jest catkowicie zbiez-
na z wyktadnia przyjeta przez Trybunat Konstytucyjny, ktéry uznat za nakaz
Lutrzymanie w polskim rolnictwie takiej struktury, ktéra zapewnia gospodar-
stwom rodzinnym charakter »podstawy ustroju rolnego panstwax [...]. Zasada,
o ktérej mowa, wyznacza tez kierunki polityki parnstwa - nakazuje wtadzom
publicznym, zwtaszcza ustawodawcy, tak ksztattowac ustréj rolnictwa, aby
zapewni¢ gospodarstwom rodzinnym nalezyte wsparcie” (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2014 roku, sygn. K 43/12). Za sprawa tego prze-
pisu dziatania panstwa, bedacego swoistym gwarantem statusu gospodarstw
rodzinnych w strukturze agrarnej, moga petnic funkcje ochronnga i wspierajaca
(Borysiak 2016). Poniewaz ani formy, ani wymiaru tego wsparcia nie mozna
ustali¢ w ramach wyktadni, zalezy ona jedynie od sytuacji gospodarczej i po-
litycznej w kraju (Lichorowicz 2001).

Warto réwniez zauwazy¢, ze postanowienie konstytucji jest no$nikiem
koncepcji zaktadajacej, ze wspieranym modelem dziatalnosci rolniczej jest
gospodarstwo rodzinne pozbawione przemystowego charakteru, a ziemia
rolnicza nie moze stanowi¢ jedynie formy lokaty kapitatu (Stefanska 2001).
Trybunat Konstytucyjny wyrazit takze poglad na role gospodarstw rodzinnych
w ustroju rolnym i w gospodarce krajowej: ,[...] gospodarstwo rodzinne nie
jest celem samym w sobie. Z wymienionego przepisu konstytucji wynika,
ze powinno ono stanowi¢ efektywnga forme gospodarowania, pozwalajaca
prowadzi¢ produkcje rolng w celu nie tylko zapewnienia »godziwego« utrzy-
mania rodzinom rolniczym, ale takze najpetniejszego zaspokojenia potrzeb
spoteczenstwa. Tylko bowiem tak prowadzone gospodarstwo moze stanowi¢
podstawe ustroju rolnego panstwa” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zdnia
31 stycznia 2001 roku, sygn. P 4/99).

Reguty spotecznej gospodarki rynkowej wymagajg zabezpieczenia wtas-
nosci i wolnosci dziatalnosci gospodarczej na poziomie ustawy zasadniczej
(Budzinowski 2007), nalezy zatem wspdlnie rozpatrywac tre$¢ art. 20-23 kon-
stytucji poswieconych wspdtzaleznym od siebie koncepcjom: spotecznej gos-
podarki rynkowej, wtasnosci i dziatalnosci gospodarcze;j.

7 Poniewaz art. 23 konstytucji nie sytuuje rolnictwa w systemie gospodarki, nie okresla elementéw
podlegajacych ochronie konstytucyjnej, nie wytycza kierunkéw, celéw ani srodkdw polityki rolnej,
Aleksander Lichorowicz (2001) wyraza watpliwosci co do ustrojowego charakteru powyzszego przepisu.
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Konstrukcja art. 23 konstytucji podkresla kluczowe znaczenie wtasno-
$ci w ksztattowaniu sytuacji prawnej gospodarstw rodzinnych, wykluczajac
tym samym mozliwos$¢ wprowadzenia kolektywizacji czy ustanowienia pre-
ferencji dla panstwowych gospodarstw rolnych (Borysiak 2016; Stefariska
2009). Dopuszczona jest jednoczes$nie modyfikacja granicy prawa wtasnosci
za wzgledu na idee wzmacniania rodzinnych gospodarstw rolnych (Rakoczy,
Bien-Kacata 2015). Poglad ten mozna uznad po czesci za przejaw tak zwanego
spotecznego zwigzania prawa wtasnosci, wywodzacego sie z niemieckiego
porzadku konstytucyjnego, polegajacego na przypisaniu ustawodawcy tym
szerszych kompetencji w okresleniu granic prawa wtasnosci, ostabiajacych
jednoczesnie ochrone tego prawa, im wieksza role o charakterze spotecznym
odgrywa przedmiot prawa wtasnosci, w wypadku ustroju rolnego - nierucho-
mosci rolnej (Jurcewicz, Popardowski 2011). W doktrynie wystepujg réwniez
poglady, wedtug ktérych art. 23 konstytucji z jednej strony eksponuje pozycje
gospodarstw rodzinnych w ustroju rolnym, zdrugiej - ostabia jg przez wprowa-
dzenie ograniczen na rzecz ochrony wtasnosci, prawa dziedziczenia i wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, co wptywa nie tylko na skutecznos¢ realizacji zasady
ustrojowej, ale takze na mozliwo$¢ wystepowania kolizji miedzy konstytucyj-
nymi normami (Lichorowicz 2001).

Artykut 21 ust. 1 konstytucji'®, znajdujacy sie posrod zasad ustrojowych,
nie stanowi o rodzaju wtasnosci podlegajacej ochronie, co pozwala uzna¢,
ze wszelkie formy wtasnosci sg objete konstytucyjna gwarancja (Banaszak
2012). Interpretacja ta, w zestawieniu z trescig art. 23 konstytucji, wydaje
sie catkowicie zbiezna z wyktadnig Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2014 roku, sygn. K 43/12) dopuszcza-
jaca prowadzenie wielohektarowych, niekoniecznie rodzinnych, gospodarstw
rolnych'. Podobne jest stanowisko doktryny, ktéra wyklucza regulowanie
obrotu nieruchomosciami rolnymi w sposéb uniemozliwiajacy faktycznie
lub niedopuszczajacy prawnie zaktadanie gospodarstw rolnych, ktérych po-
wierzchnia przekracza areat rodzinnych gospodarstw rolnych (Winczorek
2008). Zatozenie to odpowiada rzeczywistemu obrazowi struktury wtasnos-
ciowej rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérej wystepuja réwniez
nieruchomosci rolne stanowigce wtasnos¢ spétdzielni produkgji rolniczej,

8 Artykut 21 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku: ,Rzeczpospolita
chroni wtasnos¢ i prawo dziedziczenia".

9 Wyrok ten jest istotny tym bardziej, ze kwestie wtasnosciowe zostaty przyjete w orzecznictwie za
kryterium decydujace o rodzinnym charakterze gospodarstwa rolnego. Trybunat Konstytucyjny w po-
wyzszym wyroku gtosi stanowisko, ze gospodarstwo rodzinne powinno stanowi¢ wtasnos¢ , pozostajaca
w zasadzie w rekach jednej rodziny".
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spotek prawa handlowego, Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, wspélnot
gruntowych czy Skarbu Panstwa (Czapiewski, Gtebocki 2010). W zwigzku
z tym nalezy uwzgledni¢, ze regulacja obrotu nieruchomosciami rolnymi jest
decydujacym instrumentem wptywajacym na efektywnos$é struktury agrarnej
i wykorzystanie ziemi zgodnie z jej przeznaczeniem, wedtug analitykdw po-
winna ona zatem wspiera¢ rozmaite formy gospodarczego wtadania gruntami
i umozliwia¢ kontrole obrotu spekulacyjnego, a takze zapobiega¢ kumulacji
gruntéw i ustanawiac reguty nabywania nieruchomosci rolnych przez cudzo-
ziemcéw (Jezyriska 2014).

Cowazne, gospodarowanie ziemig we wtasciwy sposdb to cel wyznaczony
przez ustawodawce w Ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu
ustroju rolnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1362), ktdrej zatozenia
maja stuzy¢ ulepszeniu struktury obszarowej gospodarstw rolnych, zapobie-
ganiu nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych, a takze prowadzeniu
gospodarstw rolnych przez osoby zawodowo przygotowane. Zdaniem ustawo-
dawcy, ziemia jest podstawowym czynnikiem produkgji rolnej, ktéry nie ma
trwatego i powszechnego charakteru, a zmniejszanie powierzchni gruntéw
rolnych - ,niepomnazalnego dobra publicznego” - niekorzystnie wptywa na
produkcyjno-strategiczny wymiar rodzinnych gospodarstw rolnych=°,

Poniewaz zgodnie z wyktadnia Trybunatu Konstytucyjnego prawo dzie-
dziczenia jest nieodtagcznym elementem prawa wtasnosci (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 lutego 1999 roku, sygn. K 23/98), uzasadnione
jest poruszenie tego zagadnienia w zwigzku z ksztattowaniem ustroju rolne-
go. Kwestia spadkéw obejmujacych gospodarstwo rolne byta przedmiotem
wyktadni (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 roku,
sygn. P 4/99), zgodnie z ktdra dziedziczenie jest jedyna dopuszczalng mozli-
woscig przejscia wtasnosci gospodarstwa rolnego, takze rodzinnego gospo-
darstwa rolnego, w sytuacji $mierci jego wtasciciela badz wspétwtascicieli,
niedopuszczalne sg zatem przepisy eliminujace swobode testowania lub réwng
ochrone praw spadkobiercéw. Ponadto nie jest uzasadnione ani pozbawianie
uprawnien wtascicieli gospodarstw, ani obligatoryjne zaktadanie wtasnoscio-
wych wspélnot rodzinnych. Uwzgledniajac jednak kompetencje ustawodawcy
doregulacji dziedziczenia, rodzinne gospodarstwa rolne, podlegajace ochronie
na poziomie konstytucyjnym, moga podlega¢ zmodyfikowanym przepisom
spadkowym uwzgledniajacym ich specyfike i funkcje, a takze prowadzacym do
zaspokojenia potrzeb rodziny rolniczej i gospodarki kraju. Zdaniem Trybunatu

20 Tezy sformutowane w uzasadnieniu rzadowego projektu Ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieru-
chomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektdrych ustaw, druk nr 293.
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Konstytucyjnego, gospodarstwo rolne to swoiste przedsiebiorstwo, w pewnych
okolicznosciach interes publiczny moze wiec sktaniaé¢ do pozostawienia go
w niepodzielnym wtadaniu jednej osoby.

Z zagwarantowang ochrong wtasnosci oraz koncepcja uznania rodzin-
nych gospodarstw za podstawe ustroju rolnego koresponduje konstytucyjna
regulacja wolnosci gospodarczej (Garlicki, Zubik 2016). Powyzsze wartosci
sktadaja sie na idee spotecznej gospodarki rynkowej, stanowiacg podstawe
wyprowadzenia wtasciwosci ustroju rolnego z przepiséw konstytucji, a takze
uzasadniajaca ukierunkowanie polityki rolnej na szczegé6lne potrzeby rolnic-
twa i tworzenie dla tej gatezi gospodarki korzystniejszych warunkéw rozwoju
niz uksztattowane przez reguty rynku (Budzinowski 2007). W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego rowniez mozna odnalezé poglad, zgodnie z ktérym:
.[..] prowadzenie gospodarstwa rolnego moze by¢ traktowane jako szczegélny
rodzaj dziatalnosci gospodarczej, a samo gospodarstwo rolne uznawane by¢
moze za rodzaj przedsiebiorstwa” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
31 stycznia 2001 roku, sygn. P 4/99). W publikacjach podkreslana jest takze
teza, ze wspieranie pozycji rodzinnych gospodarstw wymaga zapewniania ko-
rzystnych warunkéw gospodarczych dlaich rozwoju, a przychylne nastawienie
ustawodawcy do rodzinnych gospodarstw nie wyklucza jednoczesnego funk-
cjonowania gospodarstw przemystowych, takze prowadzonych przez podmioty
niebedace osobami fizycznymi badz rolnikéw bazujacych na pracy zatrudnio-
nych pracownikéw (Lichorowicz 2001; Rakoczy, Bien-Kacata 2015). Rodzace sie
natej ptaszczyznie watpliwosci z zakresu ochrony konkurencji mozna rozwiac,
gdyz réwne traktowanie podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza skut-
kowatoby rzeczywista nieréwnoscia i ostabieniem gospodarstw rodzinnych
(Lichorowicz 2001; Rakoczy, Bien-Kacata 2015). Wydaje sie zatem, ze ustro-
jodawca, podkreslajac znaczenie rodzinnego charakteru gospodarstwa, nie
dopuszcza wystepowania kapitatowych badz osobowych spétek handlowych
ani spétek cywilnych jako prawnych form prowadzenia rodzinnych gospodarstw
rolnych, prowadzacych do zatracenia ich specyfiki (Rakoczy, Bien-Kacata 2015).
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, zasada ustrojowa koncentrujaca ustroj
rolny wokoét rodzinnych gospodarstw nie czyni z nich ,celu samego w sobie”,
ale podkresla koniecznos$¢ petnienia przez nie funkcji produkcyjnej, umozli-
wiajacej zaspokajanie potrzeb zaréwno rolniczej rodziny, jak i spoteczenstwa
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 roku, sygn. P 4/99).
Poglad ten z jednej strony nadaje rodzinnym gospodarstwom rolnym cha-
rakter dobra wspdlnego, ktére stuzy zabezpieczeniu zywnosciowych potrzeb
obywateli, z drugiej - narzuca rodzinnym gospodarstwom rolnym efektywne
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gospodarowanie i sytuuje je posréd pozostatych uczestnikédw wolnego rynku
(Rakoczy, Bien-Kacata 2015).

Podsumowanie

Dokonanie analizy konstytucyjnych regulacji ustroju rolnego obowia-
zujacych w Rzeczypospolitej Polskiej w ciggu stulecia pozwala sformutowaé
konkretne wnioski.

Okres miedzywojenny, w ktérym wystepowata kumulacja czynnikéw
politycznych, niekorzystnie wptywat na procesy legislacyjne, wymagajace
przemyslanych koncepcji i rozwaznego dziatania. Miedzywojnie okazato sie
zbyt krotkim i zbyt niestabilnym etapem w funkcjonowaniu panstwa, aby
skutecznie przeprowadzi¢ ztozong reforme rolnictwa.

Analiza przepiséw ustawy zasadniczej obowigzujacej w Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej pozwala zauwazy¢, ze rozbudowane ujecie kwestii agrar-
nych w ustawie zasadniczej nie jest réwnoznaczne z przeprowadzeniem sku-
tecznej reformy rolnej.

Redagowanie obowigzujacej konstytucji wigzato sie za$ z koniecznoscia
wypracowania kompromisowego rozwigzania. Cho¢ éwczesne ugrupowania
polityczne nie przejawiaty duzego zainteresowania ustrojem rolnym, to cze$¢
znich uwzglednita problematyke rolnictwa w swoich projektach ustawy zasad-
niczej. Obecne brzmienie przepisu stanowigcego o gospodarstwie rodzinnym
jako podstawie ustroju rolnego panstwa w zatozeniu ustrojodawcy nie koliduje
zochrona wtasnosci, prawa dziedziczenia ani wolnoscia dziatalnosci gospodar-
czej. Syntetyczna konstrukcja przyjeta w1997 roku, mimo ze nieprzewidywana
na poczatku prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, uzyskata
aprobate i obowiazuje do dzis.
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