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EWOLUCJA SYSTEMU DORADZTWA
| WSPARCIA BADAWCZEGO ROLNICTWA

Doradztwo i pozaszkolne ksztatcenie rolnicze
jako przedmiot badan naukowych

Doradztwo rolnicze przez wielu badaczy przedmiotu traktowane jest jako
odrebna dyscyplina badan naukowych, ktéra - wraz z pozaszkolng o$wiatg rol-
nicza - tworzy andragogike rolniczg’, czyli subdyscypline naukowa andragogiki
ogblnej (Maziarz 1984, s.10). Wedtug Wenancjusza Kujawinskiego andragogika
rolnicza wyrosta na gruncie przedwojennej agronomii spotecznej? (Kujawinski
2009), nauki okreslanej przez Antoniego Wojtysiaka jako: ,majacej na celu
badanie i poznawanie wszelkich zjawisk spotecznych w zyciu rolniczym oraz
podawanie srodkéw i sposobdw dla podnoszenia spoteczeristwa wiejskiego na
wyzszy poziom kultury rolnej” (Wojtysiak 1937, s. 291). Agronomia spoteczna
to dziatalno$¢ organizowana przez pafstwo, samorzady czy osoby prywatne,
gtéwnie o charakterze o$wiatowym, majaca na celu motywowanie rolnikéw
indywidualnych i zorganizowanych w réznych formach wspétpracy do dzia-
tan rozwojowych (aspekt wychowawczy) oraz uzupetnianie brakujacych im
wiadomosci (aspekt poznawczy) i umiejetnosci (aspekt sprawczy) (Kujawinski
2009, s. 28-30).

" ,Andragogika rolniczato nauka o celach, przebiegu, warunkach, prawidtowosciach i skutkach inten-
cjonalnego ksztatceniaiwychowania ludzi dorostych (rolnikéw) oraz ich samoksztatcenia i samowycho-
wania” (Turos 1975, s. 58). Z.). Przychodzer wydziela natomiast zandragogiki rolniczej trzy ,podgrupy”:
dydaktyke doskonalenia zawodowego w rolnictwie (organizacje procesu doskonalenia zawodowego
w rolnictwie), doradztwo rolnicze (organizacje procesu doradczego w rolnictwie) i innowatyke rolnicza
(organizacje procesu innowacyjnego w rolnictwie) (Przychodze 1992, s. 13-15).

2 Agronomia spoteczna przez poszczegélnych badaczy byta traktowana jako:

« . wychowawczo-o$wiatowe oddziatywanie na rolnikéw poprzez odpowiednie instytucje i dziataczy,
majace wespoét zinnymi Srodkami polityki gospodarczej wptywaé w kierunku podnoszenia ludnosci
rolniczej na wyzszy stopien kultury materialnej, spotecznej i czesciowo duchowej” (Bronikowski
1938, 5. 75);

.dziatalnos¢ obejmujaca wszelkie prace oSwiatowe, zawodowe, gospodarcze zmierzajace do zorga-
nizowania rolnictwa i utrzymania produkcji rolnej na potrzebnym dla narodu poziomie ilosciowym
i jakosciowym” (Wojtysiak 1937, s. 291);

.dziatalnos¢ spoteczno-oswiatowa oparta na inicjatywie prywatnej, zrzeszen, instytucji samorzado-
wych lub panstwa, polegajaca na upowszechnianiu wiedzy rolniczej w celach ogélnospotecznych
wsi - a nie w interesie pojedynczego rolnika - realizowana przy pomocy wtasciwych sobie metod
i Srodkéw réznych od metod i form pracy szkolno-nauczycielskiej i urzedniczej w administracji
rolnej” (Bronikowski 1934, s. 23).
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W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji doradztwa rolniczego.
Czestaw Maziarz, uwazany za jednego z czotowych badaczy zagadnien zwig-
zanych z rozpowszechnianiem wiedzy wérdd rolnikéw, postrzegat doradztwo
rolnicze jako udzielanie ,pomocy fachowej rolnikom - producentom w kon-
kretnych sprawach zawodowych, zwigzanych z dazeniem do racjonalnego
prowadzenia gospodarstwa. Pomoc ta polega na przekazywaniu rolnikom od-
powiednich informacji orazinstruktazu z zakresu przyrodniczych, technicznych
i ekonomicznych zagadnien produkcji rolniczej, jak réwniez na przekonywaniu
i naktanianiu do racjonalnego dziatania w kierunku nieustannego ulepszania
organizacji gospodarstw i technologii produkcji”. Jego zdaniem praca doradcza
jest, swoistym oddziatywaniem na osobowos¢ rolnikéw, w ktérym splatajg sie
ze soba elementy nauczania i wychowania dorostych z procesem podejmowa-
nia racjonalnych decyzji gospodarczychiich urzeczywistniania” (Maziarz 1984,
s.12). Uwazat on tez, ze doradztwo rolnicze jest czesciag sktadowa szerszego
systemu spoteczno-oswiatowego, okreslanego mianem systemu upowszech-
niania wiedzy rolniczej i postepu w rolnictwie3 (tamze, s. 23).

Definicje doradztwa rolniczego - traktowanego jako jedna z nauk andrago-
gicznych - w wiekszosci maja wspdlny mianownik, na ktéry sktadaja sie istota
i podstawowe cele stawiane przed instytucjg doradczg, cho¢ warto pamietac, ze
te ostatnie w warstwie pozarolniczej takze ewoluowaty w ciggu dziesiecioleci
w zwigzku z wprowadzanymi reformami, zachodzacymi przemianami ustrojo-
wymi i doraznymi potrzebami politycznymi. Wtasnie zmiany instytucjonalne
oraz ewolucja celéw i funkcji doradztwa rolniczego - wynikajaca bardzo czesto
z czynnikéw innych niz postep naukowy i zmiany w technologii produkg;ji rolni-
czej - stanowig gtéwny temat i pole rozwazan w rozdziatach 2. i 3. niniejszego
tekstu. Skoro bowiem z jednej strony doradztwo - jak pisat Maziarz - stuzy¢
ma szerzeniu wiedzy rolniczej, a zdrugiej wspomagac podejmowanie szeroko
rozumianych decyzji gospodarczych, to juz z samej definicji wynika, ze nie
mogto by¢ ono realizowane w oderwaniu od zmieniajacej sie rzeczywistosci:
ekonomicznej, spotecznej i politycznej. Przez minione sto lat szczeg6lnie ta
ostatnia wywarta dodatkowe pietno na ksztatcie doradztwa, wielokrotnie an-
gazujac je do realizacji celéw stricte polityczno-ustrojowych - a zapominajac
o tym, co wg badaczy andragogiki rolniczej stanowi¢ powinno gtéwne zada-
nia doradztwa rolniczego. Tym samym méwi¢ mozemy o znacznym wptywie

3 Poprzez postep w rolnictwie Maziarz rozumiat , to wszystko, co wprowadza sie do produkcji rolniczej
i zycia spotecznego wsi, jako nowe w danym miejscu i czasie i jako racjonalne w celu uzyskania wyzszych
efektéw produkcyjno-ekonomicznych oraz podnoszenia poziomu kultury i dobrobytu” (Maziarz 1984,
s.14).
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zaréwno tzw. zaleznosci Sciezkowej (ang. path dependence) (zob. Arthur1989;
David 1992), jak i konkretnych decyzji politycznych na ksztatt systemu doradz-
twa rolniczego w ostatnim wieku i jego efektywnos¢, a posrednio takze na
charakter i mozliwosci rozwoju catego sektora rolnictwa w Polsce.

Czynnikami réznicujacymi definicje doradztwa rolniczego s natomiast:
zakres, stosowane metody oraz cele szczegétowe pracy doradczej (Wiatrak
2013, s. 21-22). Dos¢ ogdlna definicja doradztwa rolniczego gtosi, ze jest to
rodzaj edukacji rolniczej polegajacej na motywacyjnym i intencjonalnym
wspoétdziataniu partnerskim rolnika z doradca rolniczym, zmierzajacym do
rozwigzania probleméw zawodowych rolnika znajdujacego sie badz mogacego
sie znalez¢ w okreslonej sytuacji problemowej. Dziatalno$¢ doradcza pozwala:

« przygotowad rolnika do podejmowania skutecznych dziatan zapobiegaja-
cych niepowodzeniom w jego pracy we wtasnym gospodarstwie rolnym;

« nastawi¢iwdrozy¢ rolnika do samodzielnego rozpoznania i rozwigzywania
swoich probleméw zawodowych.

Doradztwo ma poméc prowadzacemu gospodarstwo rolne w rozwigzaniu
probleméw ograniczajacych jego dziatalno$¢ i zmniejszajacych efektywnosé,
ktérych nie moze on rozwigzaé za pomoca swoich dotychczasowych wiadomo-
$ci, umiejetnosci, przyzwyczajen i postaw (Kujawinski 2009, s. 28-30). Z punktu
widzenia catosci systemu gospodarczego doradztwo przyczyniaé sie ma do
zmiany pewnych struktur o charakterze mikroekonomicznym (gospodarstwo
rolne) i makroekonomicznym (rolnictwo, gospodarka narodowa) w efektywne
systemy gospodarowania (Krél 2013). Opierajac sie na tak sformutowanych
zadaniach doradztwa rolniczego, mozna wyrézni¢ nastepujace jego funkcje
(Brodnicki, Chytek 1999, s. 21):

« funkcja oswiatowa (pomoc rolnikom i innym mieszkaricom obszaréw
wiejskich w uzupetnianiu kwalifikacji zawodowych poprzez doskonalenie
zawodowe w formie kurséw, seminariéw, szkolen, wycieczek, pokazéw itp.);

« funkcjawdrozeniowo-upowszechnieniowa (wdrazanie i upowszechnianie
wynikéw badan, wprowadzanie nowych technologii produkcji w sektorze
rolno-spozywczym);

« funkcja informacyjna (zbieranie, przetwarzanie i rozpowszechnianie in-
formacji o rynkach rolnych, sytuacji w rolnictwie, przetwérstwie rolno-
-spozywczym i w otoczeniu rolnictwa, wydawanie czasopism, biuletyndw,
broszur, ulotek itp.);

« funkcjadochodowa, zwigzana zpomnazaniem dochodéw rolnikéw (w os-
tatnich dwdch dekadach wazna takze w kontekscie pozyskiwania wsparcia
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ze zrédet zewnetrznych - np. ze srodkéw UE i krajowych przeznaczanych

na rozwoj wsi i rolnictwa).

Warto zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich stu lat ewoluowata takze agrono-
mia, rozumiana jako odrebna, bardzo szeroka dyscyplina naukowa traktujaca
o gospodarowaniu i gospodarstwie rolnym, zaréwno poruszajaca kwestie
teoretyczne, jak i obejmujaca praktyczng wiedze o rolnictwie. Sto lat temu
agronomia miata gtéwnie charakter empiryczny - droga obserwacji i do-
Swiadczen starano sie poznawad, jakie czynniki wptywajg na produktywnosc¢
roslin oraz na wielko$¢ i jakos¢ plonu. Stopniowo, dzieki rozwojowi biologii,
chemii i fizyki, wchodzono gtebiej w procesy zyciowe, interpretujac nie tylko
efekty okreslonych reakgji roslin, lecz takze ich przyczyny. Z punktu widzenia
«Czystosdci nauki” byt to ztoty wiek agronomii, poniewaz harmonijnie taczyta
onaroézne dyscypliny podstawowe, mniej lub bardziej w tym czasie rozwiniete
(Podlaski2013, s. 8). Wraz z rozwojem nauk rolniczych zakres agronomii ulegt
zawezeniu do Srodowiskowo-agrotechnicznych aspektédw produkcji roslinne;j.
Ewolucja ta miatai ma swoje konsekwencje w zmianach struktury szkolnictwa
rolniczego, jak réwniez w relacjach pomiedzy dziatalnoscig Swiata nauki
rolniczej i mozliwo$ciami aplikacyjnego wykorzystania prac badawczych.
Najdynamiczniejszy rozwdj agronomii w Polsce to lata powojenne - okres
ten trwat az do lat osiemdziesiatych poprzedniego wieku“. Wyrézni¢ mozna
kilka podstawowych czynnikéw i impulséw rozwoju agronomii w Polsce po
1945 roku:

+ wydzielenie w ramach struktury szkolnictwa wyzszego oddzielnych uczelni
rolniczych (wyzszych szkét rolniczych) - w ten sposéb w wielu przypadkach
program studiéw i badania naukowe zostaty zdominowane przez problemy
Scisle zwigzane z produkcja rolnicza (wydziaty rolnicze zaczety sie przede
wszystkim koncentrowaé na produkgcji roslinnej);

« powstanie PGR i w konsekwencji wzrost zapotrzebowania na proste re-
cepty technologiczne w zakresie uprawy roli i roslin;

« brak sektora prywatnego (az do okresu transformacji), ktéry w odpowied-
nim momencie zaczatby prowadzi¢ badania i oferowac wtasne technologie
uprawy lub metody hodowli.

4 Przed Il wojna Swiatowa z agronomii nie wydzielity sie jeszcze takie dyscypliny jak biochemia,
hodowla roslin czy mikrobiologia glebowa. Jednoczesnie po 1945 r. oddziatywanie agronomii na pro-
dukcje rolnicza byto ogromne, poniewaz plon w najwigekszym stopniu zalezat od warunkéw srodowiska
i modyfikujacej te warunki agrotechniki. Wptyw genotypu (odmiany) na plon byt niewielki, poniewaz
niski poziom agrotechnikii duzy wptyw $rodowiska nie pozwalat na ujawnienie sie cech genetycznych
odmian (Podlaski 2013, s. 11).
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Jednakze w rezultacie powyzszego agronomia stopniowo ewoluowata
zinterdyscyplinarnej dziedziny naukiw kierunku uprawy rolii roslin, a potem
technologii uprawy poszczegélnych gatunkéw roélin. Otwarcie sie na $wiat
w wyniku transformacji ustrojowej spowodowato konfrontacje sytuacji, w ja-
kiej trwaty polskie katedry agronomii i inne jednostki badawcze, ze stanem
istniejacym za granica, w ktérym badania agronomiczne opieraja sie na dy-
scyplinach podstawowych, a znaczacy segment rynku badan aplikacyjnych
w rolnictwie ma charakter komercyjny i finansowany jest przez firmy, gtéwnie
hodowlano-nasienne (zob. Podlaski 2009, 2013, 5. 11-13).

Zmiany instytucjonalne doradztwa rolniczego w Polsce

W ciggu ostatnich stu lat dziatalno$¢ instytucji zajmujacych sie doradz-
twem rolniczym i transferem wiedzy do sektora rolnego podlegata nieusta-
jacym przeksztatceniom. Z jednej strony wynikaty one ze zmieniajacych sie
w tym czasie warunkéw gospodarowania na obszarach wiejskich i zwigzang
z tymi przemianami koniecznoscia dostosowywania programéw, narzedzi
i metod doradczych (Parzonko 2010, s. 262; por. Wiatrak 2013). Z drugiej strony
przeobrazenia te byty Sci$le powigzane ze zmianami ustrojowymi pafistwa oraz
przeksztatcajgcymi sie celami gospodarczymii politycznymiw odniesieniu do
wsi, rolnictwa i mieszkancow terenéw wiejskich. Zmian instytucjonalnych oraz
ewolucji doradztwa rolniczego (a szerzej metod i narzedzi transferu wiedzy
w rolnictwie), ktére dokonywaty sie w ciggu ostatniego wieku, nie sposéb
w szczegblnosci oddzieli¢ od przeprowadzanych w tym czasie reform samo-
rzadowych. Stuzba doradztwa bowiem albo podlegata wtadzy samorzadowej,
albo jej struktura i umiejscowienie instytucjonalne byty scisle z tg ostatnig
zwigzane.

Geneza doradztwa rolniczego na terenach polskich -
czasy przed | wojna Swiatowa

Poczatki doradztwa rolniczego siegaja drugiej potowy XIX w. i w odniesieniu
do okresu przed | wojng $wiatowg powinny byc¢ rozpatrywane w kontekscie roz-
woju oswiaty i szkolnictwa rolniczego. W tym czasie szeroko rozumiana oswiata
rolnicza byta traktowana jako klucz do nowoczesnosci, sposéb na walke z zaco-
faniem oraz na radzenie sobie zwyzwaniami, przed ktérymi stanety uwtaszczone
gospodarstwa i muszacy sie borykac¢ z coraz wiekszg konkurencja rynkowa
chtopi (Wawrzyniak 2000, s. 26-27). Ci ostatni, uwolnieni od parnszczyzny,
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stawali przed zupetnie nowymi wyzwaniami zwigzanymi zaréwno z uzyskang
wolnoscig osobista, jak i z samodzielno$cig gospodarcza w warunkach coraz
powszechniej rozwijajacych sie stosunkdw kapitalistycznych (por. Surzycki
1928). Odpowiedzig Srodowisk chtopskich na te nowa sytuacje byto tworzenie
réznych form samopomocy - organizacji i instytucji rolniczych, ktére za cel
stawiaty sobie integrowanie rolnikéw wokét wdrazania postepu rolniczego, re-
alizacji przedsiewzie¢ spotecznych czy wspélnego radzenia sobie z problemami
zawodowymi. Czesto towarzystwa rolnicze - gtéwnie poprzez koncentracje na
rozwoju dziatalnos$ci oswiatowej i ksztattowaniu propolskich postaw - stawiaty
takze opdr wynaradawianiu chtopdw (Farkowski, Cegielski 1969).

W drugiej potowie XIX w. liczba instruktoréw (doradcéw) w towarzystwach
rolniczych rosta dos¢ powoli - zmienito sie to dopiero po 1900 r. (Surzycki
1928, s. 121). Przyktadowo w 1883 r. dziatat jeden ptatny prelegent, ktéry wy-
gtaszat od 100 do 150 wyktad6w rolniczych rocznie i w tym czasie odwiedzat
ok. 80 gospodarstw? - w1908 dziatato pieciu instruktoréw, w1910 byto ich 21,
aw 1914 - juz 50. W miare wzrostu liczby czynnych instruktoréw rosto takze
zapotrzebowanie na ich wiedze i prace. W poczatkowej fazie powstawania
towarzystw rolniczych jeden instruktor dziatat na terenie kilku powiatow -
zczasem dazono do zmniejszenia terenu dziatalno$ci poszczegélnych instruk-
toréw, aby lepiej mogli oni pozna¢ chtopdw, ich gospodarstwa oraz istniejace
nadanym obszarze struktury i kdtka rolnicze. Pomimo niewielkiej (cho¢ stale
wzrastajacej) liczby instruktoréw rolnych pracujacych przed | wojna $wiatowa
to wtasnie osoby wykonujgce ten zawdd uzna¢ nalezy za kluczowe postaci
w dziatalno$ci oSwiatowo-rolniczej na wsiw tym okresie® (Wawrzyniak 2000,
s.27-28).

5 Pierwszy inspektor hodowlany pojawic sie miat dopiero w 1911 r,, a instruktorka ds. kobiet - w roku
1918. Szacuje sig, ze dystans dzielacy Polske od krajéw Europy Zachodniej w zakresie rozwoju dziatal-
nosci instruktoréw rolniczych wynosit 20-30 lat (Wawrzyniak 2000, s. 27-28).

6 Warto zauwazy¢, ze jednoczes$nie w drugiej potowie XIX w. na terenach polskich znajdujacych sie pod
zaborami rozwijato sie szkolnictwo rolnicze wszystkich szczebli. Przyktadowo w Galicji pierwsza wyzsza
uczelnig rolnicza byta Szkota Rolnicza w Dublanach koto Lwowa (otwarta w1856 r., a w 1901 przemia-
nowana na Akademie Rolniczg). Do 1914 r. szkote ukoriczyto 1360 absolwentéw. W 1874 r. we Lwowie
utworzono Krajowa Szkote Gospodarstwa Le$nego - ksztatcacg w kierunku prowadzenia gospodarki
le$nej, upraw laséw, ochrony przed szkodnikamiw drzewostanach. W 1847 . w Prészkowie obok Opola
powstata Akademia Rolnicza, ktérg do chwili likwidacji w 1881 r. ukoniczyto ok. 400 Polakéw. W 1860 .
w Czernichowie pod Krakowem powstata Szkota Rolnicza, ktéra ksztatcita mtodziez w kierunku
ogélnorolnym, a w 1890 na Wydziale Filozoficznym (sic!) Uniwersytetu Jagielloriskiego otworzono
Studium Rolnicze. W utworzonym w1869 r. Instytucie Gospodarstwa Wiejskiego i Le$nictwa ksztatcita
sie mtodziez gtdwnie z zaboru rosyjskiego, a takze z Galicji. W latach 1869-1914, czyli w catym okresie
istnienia tej szkoty, ukornczyto ja ok. 2100 agronoméw - polskich i rosyjskich. Uczelnia dysponowata
dwoma witasnymi folwarkami: Koriskowola i Pozég, o charakterze wzorcowych gospodarstw, bedacych
miejscami rolniczych doswiadczen naukowych i praktyk studenckich (Konopka 2011, s.178-179).
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Niwelowanie réznic porozbiorowych i rozwéj agronomii spotecznej -
dwudziestolecie miedzywojenne

Po odzyskaniu niepodlegtosci wtadze w Polsce stanety przed koniecznos-
cig rozwigzania wielu probleméw tworzonej na nowo panstwowosci, w tym
tych zwigzanych z duzymi réznicami w rozwoju gospodarczym i spotecznym
pomiedzy poszczeg6lnymi czesSciami nowo powstatego kraju. Niwelowanie
réznic porozbiorowych i wypracowanie wspélnych ram systemowych i in-
stytucjonalnych dla rolnictwa byto podstawowym zadaniem decydentow,
nie tylko tych odpowiedzialnych za kwestie agrarne - rozwéj rolnictwa byt
czynnikiem decydujacym dla rozwoju innych dziatéw gospodarki narodowej
(Konopka 2011, 5.180). W 1918 . w granicach nowego panstwa polskiego zna-
lazty sie tereny o réznej strukturze gospodarstw, réznym stopniu mechanizacji
rolnictwa, réznej gestosci zaludnienia i o duzych réznicach mentalnoscio-
wych oraz klasowych wéréd zamieszkujacego poszczegélne ziemie chtopstwa
(Mieszczankowski 1983). Agronomia spoteczna w tym okresie tworzona byta
na podstawie trzech filaréw: nauki i owiaty rolnicze)?, instytucji i organizacji

7 W1918 . w || Rzeczpospolitej, w obrebie bytego Krélestwa Polskiego, funkcjonowato 16 szkét rolni-
czych,ana pozostatych terenach -17. W roku 1918 powstata w Warszawie Szkota Gtéwna Gospodarstwa
Wiejskiego, ktéra wyksztatcita sie z Wydziatu Rolnego Towarzystwa Kurséw Naukowych (1906-1911),
a nastepnie z Kurséw Przemystowo-Rolniczych (1911-1916) i Wyzszej Szkoty Rolniczej (1916-1918).
W poczatkach funkcjonowania SGGW, gdy problematyka przygotowania do pracy w rolnictwie zaj-
mowali sie Wtadystaw Grabski i Wiktor Bronikowski, agronomia spoteczna byta podstawowa trescia
wyktadédw na tej uczelni. Dynamiczny rozwéj szkolnictwa rolniczego nastapit po wejsciu w zycie
9 lipca 1920 r. ustawy o ludowych szkotach rolniczych. Ustawa zobowigzata 6wczesne Ministerstwo
Rolnictwa i Débr Publicznych oraz samorzad terytorialny i gospodarczy do stworzenia w okresie 20 lat
dwdéch szkét w kazdym powiecie (jednej meskiej i jednej zenskiej). Ludowe szkoty rolnicze dzielity sie
na publicznei prywatne. Gtdwnym ich celem byto przygotowanie rolnikéw do prowadzenia wtasnego
gospodarstwa rolnego oraz ksztattowanie Swiadomosci w duchu patriotyzmu. Najpierw byty to szkoty
11-miesieczne, a potem réwniez péttoraroczne (jak np. szkota w Pszczelinie). W szkotach tych program
nauki byt zsynchronizowany z sezonami prac w gospodarstwie, tak by mtodziez mogta wigza¢ tresci
teoretyczne z praktyka rolnicza. Istotne znaczenie w upowszechnianiu wiedzy i postepu rolniczego
miata trzymiesieczna zeriska szkota wedrowna, ktdrej celem byto , przygotowanie dziewczat do zycia
spoteczno-kulturalnego i rozbudzenie zamitowania do nauki”. Wedtug danych Rocznika Gospodarskiego
w1938 r. byto 165 szkdt ludowych, w tym 153 rolnicze, dziewiec ogrodniczych i trzy leSne. Spoérédd nich
97 stanowity szkoty roczne (49 meskie i 48 zerskich), 29 - dwuzimowe (tylko meskie), 22 - wedrowne
(pie¢ meskich i 17 zenskich), a sze$¢ - dwuletnie (cztery meskie i dwa zenskie). Inne szkoty ludowe
ograniczaty sie do liczby 11 (chmielarska, drobiarska oraz szkoty le$ne i mleczarskie). W okresie miedzy-
wojennym powstawaty rowniez uniwersytety ludowe. Byta to inna forma pozaszkolnej o$wiaty rolniczej -
w1938r. bytoich 15. W || Rzeczpospolitej rozwijato sie réwniez Srednie szkolnictwo rolnicze. W1939r.
byto w Polsce 18 $rednich szkét rolniczych, w tym 10 liceéw i osiem gimnazjéw. W dwudziestoleciu
istniaty takze cztery Srednio-wyzsze szkoty rolnicze: we Lwowie - kursy ziemianskie, prowadzone przez
zwigzek ziemian, w Cieszynie - Wyzsza Szkota Gospodarstwa Wiejskiego, w Snopkowie koto Lwowa -
Gtéwna Szkota Gospodarcza Zeriska oraz w Poznaniu - Pafistwowa Szkota Ogrodnictwa. W okresie
miedzywojennym istniata natomiast tylko jedna typowa uczelnia rolnicza - wspomniana Szkota
Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, w ktérej mtodziez uczyta sie na trzech wydziatach:
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rolniczych® oraz producentdéw rolnych. W obszarze nauki i oswiaty wyr6z-
ni¢ mozna szkolnictwo typu akademickiego, placéwki naukowo-badawcze
oraz szkoty rolnicze - zaréwno $rednie, jak i nizsze (Wawrzyniak 2000, s. 28).
Jednoczesnie mozna wyodrebnic trzy typy dziatajacych w tym czasie instruk-
toréow wiejskich (Maziarz 1975, s. 23-24): instruktorzy rolni zajmujacy sie
problemami gospodarstwa wiejskiego, organizacja i technologia produkgc;ji
rolniczej oraz praca o$wiatowo-doradcza, instruktorki do spraw wiejskiego
gospodarstwa kobiecego i pracy oSwiatowej wérdd kobiet wiejskich, instruk-
torzy do spraw mtodziezy wiejskiej. Osoby te byty zatrudniane gtéwnie w®:

« towarzystwach rolniczych, grupujacych kétka rolnicze;

« izbach rolniczych;

« zwigzkach két gospodyn wiejskich;

« innych organizacjach rolniczych (gtéwnie zwigzkach branzowych).

W latach 1919-1930 liczba instruktoréw zwiekszyta sie dziesieciokrot-
nie - odpowiednio z 200 do 2000 zatrudnionych w tym charakterze oséb.
Zwazywszy na potrzeby i zacofanie wsi polskiej oraz rolnictwa, byta to liczba
niewielka - tym bardziej ze w latach trzydziestych liczba instruktoréw spadta
na skutek kryzysu gospodarczego™ (Pawlikowski1975). Szacuje sie, ze tacznie
zfachowcamiizb rolniczych i spétdzielni oraz nauczycielami szkét rolniczych
idee agronomii spotecznej na terenach Polski w latach trzydziestych XX w.
wcielato w zycie ok. 3 tys. 0séb™.

rolniczym, leSnym i ogrodniczym. Warto dodac, ze w tym czasie kadry dla rolnictwa z wyzszym wy-
ksztatceniem przygotowywano takze w innych wyzszych uczelniach. We Lwowie miato to miejsce
w Akademii Medycyny Weterynaryjnej. W Politechnice Lwowskiej, tak jak i w Poznanskiej, istniat
Wydziat Rolniczo-Les$ny. Lekarzy weterynarii przygotowywano poza tym na Wydziale Weterynaryjnym
na Uniwersytecie Warszawskim. Na Uniwersytetach Poznanskim i Lwowskim utworzono wydziaty
rolniczo-lesne, a w Krakowie i Wilnie - wydziaty rolnicze (Grabiriska 2004, s. 82-84, 86). Dla poréw-
nania obecnie w Polsce - co mozna traktowac poniekad w charakterze schedy po ,ztotych latach”
rozwoju agronomii (zob. Podlaski 2013) - w obszarze badar nad rolnictwem, rozwojem wsi, rynkami
rolnymi i rybotéwstwem dziata 12 instytutéw badawczych (pod nadzorem Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi), 47 wydziatéw w obrebie dziewieciu publicznych uczelni wyzszych (nadzorowanych
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego), 10 instytutdw Polskiej Akademii Nauk oraz 10 in-
nych instytutdw badawczych podlegtych innym ministerstwom, ktére czesciowo prowadza badania
narzecz rolnictwa. £acznie w placéwkach tych na rzecz rozwoju rolnictwa pracuje ponad 18 tys. oséb
(Kondraszuk, Parzonko 2012).

8 Organizacje rolnicze pozwalaty nada¢ agronomii spotecznej masowy charakter - w 1938 r. same
tylko kétka rolnicze zrzeszaty ponad 300 tys. cztonkdw (Parzonko 2005, s. 245).

9 Instruktorzy posiadali swoja hierarchie stopni i tytutéw zawodowych: asystent instruktora, prakty-
kant, mtodszy instruktor, instruktor, starszy instruktor.

o Wielki kryzys gospodarczy lat 1929-1935 bardzo dotkliwie odczuto polskie rolnictwo - ceny ptodéw
rolnych spadty nawet 0 68% w stosunku do okresu sprzed kryzysu (Konopka 2011, s.175).

" W 1931 r. wérdd instruktoréw byto 37% 0séb z przygotowaniem akademickim, ponad 39% z przy-
gotowaniem $rednim, ok. 19,5% z nizszym i ponad 4% bez wyksztatcenia (Bronikowski 1934, s. 2571).
Jednoczesnie 30% instruktoréw w1939 r. charakteryzowato sie 2-5-letnim stazem pracy, 21% - stazem
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Od momentu odzyskania niepodlegtosci kolejne polskie rzady staty na
stanowisku, ze konieczne jest przeprowadzenie reform agrarnych jako niezbed-
nego warunku rozwoju wszystkich dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego
kraju. Z powyzszym wigzata sie réwniez konieczno$¢é podjecia decyzji - zawartej
m.in. w ustawie z dnia 28 grudnia 1925 r."? - 0 obowigzku tworzenia o$rodkéw
naukowych rolnictwa. Zgodnie z przepisami ww. ustawy osrodki miaty liczy¢
do 70 ha powierzchni gruntéw, a ich gtéwnym zadaniem miato by¢ tworzenie
wzordw prowadzenia nowoczesnej gospodarki rolnej. Na terenach silnie rol-
niczych i o duzym zageszczeniu gospodarstw zaktadano takze tzw. gospodar-
stwa wzorcowe, ktére miaty stuzy¢ chtopom za wzér i przyktad dziatalnosci.
Do zadan tych gospodarstw nalezato wprowadzanie do praktyki najnowszych
osiagnie¢ naukowych w rolnictwie™ (Konopka 2011, s. 177).

Reaktywowanie stuzb doradczych - dekada powojenna (1945-1956)

Prace nad rozpoczeciem funkcjonowania instruktoréw rolnych zostaty
podjete niezwtocznie po zakonczeniu dziatah wojennych. Juz w lipcu1945r. -
w okresie pierwszych powojennych zniw - éwczesne Ministerstwo Rolnictwa
i Reform Rolnych zajeto sie przywréceniem stanowisk instruktorskich. W latach
1946-1948 starano sie nawigzywac do doswiadczen okresu miedzywojennego
iinstruktoréw powotywano przy izbach rolniczych. Uruchomiono trzy tzw. okre-
gi ¢wiczebne organizacji gospodarstw - osrodki edukacyjno-szkoleniowe
poswiecone ksztatceniu doradcéw: Pomorski Okreg Cwiczebny w Zalesiu
koto Torunia (,obstugiwat” instruktoréw i kandydatéw na instruktoréw z pie-
ciu wojewddztw Polski pétnocno-zachodniej), Krakowski Okreg Cwiczebny
w Rabie Wyznej (dla 0séb z potudniowo-zachodniej czesci kraju) i Warszawski

5-10-letnim, 15% stazem 10-15-letnim, a ponad Vs stazem przekraczajagcym 15 lat. Okoto 75% instruk-
toréw miato praktyke folwarczng, 21,5% znato faktyczne problemy matych gospodarstw rolnych, a ok.
3% nie miato zadnej praktyki. Sredni wiek instruktora wynosit wtedy ok. 40 lat (Wawrzyniak 2000,
s.30).

2 Ustawa z dnia 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy rolne;j.

3 Niezaleznie od wzorowych gospodarstw w dwudziestoleciu miedzywojennym tworzone byty takze
tzw. wzorowe wsie. Za jedna z nich - biorac pod uwage uzyskiwane wyniki ekonomiczne w rolnictwie
i rozwoéj spoteczny mieszkancéw - uwazano Liskdéw obok Kalisza. Liskéw zyskat miano wsi wzorowej
dzieki inicjatywom ks. Wactawa Blizifiskiego, a przede wszystkim umiejetnemu stymulowaniu przez
niego lokalnej spotecznosci. Istniaty tam szkota rolnicza, seminarium nauczycielskie, osrodek zdro-
wia, sierociniec, spétdzielnia mleczarska, kasa Stefczyka, dom ludowy oraz spétdzielnia zaopatrzenia
i zbytu. Wszelkie inwestycje w Liskowie finansowali panstwo, samorzad lokalny i Polonia. Wie$ byta
znana do tego stopnia, ze stata sie w okresie dwudziestolecia miedzywojennego miejscem licznych
wycieczek z kraju, a nawet z zagranicy - odwiedzano te nieduza miejscowos¢ w powiecie kaliskim po to,
by zapoznac sie z jej funkcjonowaniem, podpatrzec i by¢é moze przenie$é na wtasny grunt rozwigzania
tam wprowadzane (Konopka 2011, s.177).
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Okreg Cwiczebny (dla pozostatych chetnych z innych regionéw kraju) (Frak
1946). W latach 1946-1948 instruktoréw mozna podzieli¢ na takich, ktérzy
zajmowali sie organizacja pracy gospodarstw, oraz na takich (i takie), ktorzy
doradzali w kwestiach wiejskiego gospodarstwa kobiecego. W tym okresie
da sie zaobserwowac znaczne réznice w liczbie instruktoréw dziatajacych
w poszczegblnych wojewddztwach. Byto to spowodowane faktem, ze zatrud-
nianie instruktoréw pozostawiono w kompetencjach samorzadnych organi-
zacji chtopskich - izb rolniczych. Dla przyktadu w 1946 r. w wojewddztwach
rzeszowskim i pomorskim funkcjonowato odpowiednio 14 i 17 instruktorow,
a w tédzkim i kieleckim - 137 oraz 248. Doé¢ duze byty takze wahania liczby
zatrudnianych na tych stanowiskach oséb - zaledwie rok pézniej w kieleckim
pracowato jedynie 27 instruktoréw (dziewieciokrotnie mniej niz w 1946 r.),
a w pomorskim - 111 instruktoréw (ponad szes¢ razy wiecej niz w 1946 r.).
Analizujac liczbe zatrudnionych instruktoréw rok do roku (1947 do 1946), nalezy
stwierdzi¢, ze ich zatrudnienie spadto o przeszto potowe - 21051 do 503 0séb,
przy czym liczba instruktoréw powiatowych wzrosta w tym czasie ze 148 do 308,
arejonowych zmalataz 903 do 195 0séb. W konsekwencjiw 1947 r. na jednego
instruktora przypadato Srednio prawie 46 tys. indywidualnych gospodarstw
o powierzchni ponad 2 ha. Radykalna zmiana kursu polityki rolnej w kierun-
ku uspétdzielczenia wsi, rozpoczeta w 1949 r., przyczynita sie do likwidacji
instruktorskich stanowisk pracy (Wawrzyniak 2000, s. 32-34; 2011, 5. 24-25).

Budowa hierarchicznej stuzby doradczej - lata 1956-1967

W 1956 ., kiedy rozpoczeto proces odchodzenia od intensywnej kolektywi-
zacji rolnictwa, zaczety odradzad sie rézne formy samorzadu chtopskiego - két-
karolnicze, zrzeszenia branzowe czy spétdzielnie. Z punktu widzenia rozwoju
systemu o$wiaty i doradztwa rolniczego kluczowa instytucja okazaty sie kdtka
rolnicze, ktére zaczety zatrudniaé instruktoréw rolnych - w 1959 r. podczas
| Krajowego Zjazdu Kétek Rolniczych podjeto uchwate, w mysl ktérej doradca
rolniczy miat by¢ zatrudniony w kazdej gromadzie. W tym samym czasie zde-
cydowano o powstaniu Funduszu Rozwoju Rolnictwa, ktéry finansowany byt
zrdznicy pomiedzy cenami rynkowymia cenami ptaconymi przez panstwo za
obowigzkowe dostawy. Fundusz stuzyt wsparciu rozwoju rolnictwa, a z jego
srodkéw ufundowano m.in. budowe tzw. agronomoéwek (Wawrzyniak 2000,
s. 34-35) - byty to siedziba i miejsce pracy doswiadczalno-demonstracyjnej
agronoma gromadzkiego, czesto takze miejsce jego zamieszkania (budynek
wraz z przylegta dziatkg ziemi) (zob. Doroszewski 1958-1962). Dzieki tym
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decyzjomiuzyskanym naich realizacje finansom liczba agronoméw gromadz-
kich w latach 1960-1967 zwiekszyta sie 3981 do 5268. Do ich podstawowych
zadan (szczegbtowo opisanych w zarzadzeniu Ministra Rolnictwa)™ zaliczono:
- organizowanie produkcji nasiennej i realizowanie gromadzkiego planu
nasiennego;
« organizowanie walki z chorobami i szkodnikami upraw roslinnych;
- organizowanie zagospodarowania gruntéw rolnych;
- dziatalnos$¢ w zakresie wprowadzenia postepu w produkgji rolniczejiroz-
wigzywania najistotniejszych problemoéw danej gromady.

W tym okresie uksztattowany zostat model agronoma, ktéry z jednej stro-
ny - zgodnie z literg prawa - zwiekszat mechanizacje i efektywnos$¢ produkgji
rolniczej, zdrugiej byt rzecznikiem i swego rodzaju inspiratorem wielu spotecz-
nych form dziatania na wsi, tworzenia struktur organizacyjnych, ksztattowania
nowoczesnych postaw spoteczno-zawodowych rolnikow.

W 1963 r. na mocy zarzadzenia Ministra Rolnictwa's stworzono - niezalez-
nie od stanowiska agronoma gromadzkiego - stanowisko zootechnika gro-
madzkiego. Zootechnicy byli jednak pracownikami powiatowej rady narodowej,
a nie kétek rolniczych - te ostatnie zatrudniaty agronoméw. Stuzba doradcza
zostata tym samym podzielona na specjalistow od produkcji roslinnej i zwie-
rzecej, ktérzy dodatkowo réznili sie swoim ,umocowaniem” w strukturach
wiadzy. Generalnie w latach 1960-1967 wyksztatcita sie hierarchiczna struk-
tura doradztwa rolniczego. Bezposdrednio z rolnikami pracowali instruktorzy,
ktoérzy byli zatrudnieni na szczeblu powiatowym - przez Powiatowy Zwigzek
Kétek Rolniczych (agronomowie gromadzcy) lub przez Prezydium Powiatowe;j
Rady Narodowej (zootechnicy gromadzcy) - a swoje zadania wykonywali
w rejonach lub w gromadach. Kolejng, liczniejsza grupe stanowili pracownicy
powiatowych instytucji rolniczych - zwigzkéw kétek rolniczych i rad narodo-
wych - ktérzy zazwyczaj niemalze wcale nie mieli bezposrednich kontaktéw
z rolnikami (poza okresami kampanii rolniczych lub przypadkami propagan-
dowych akgji politycznych). Trzeci szczebel tworzyli pracownicy wojewddzkich
instytucjii organizacji rolniczych, ktérzy dziatali poprzez polecenia wydawane
i egzekwowane w odniesieniu do szczebla powiatowego. Hierarchia pionowa
stuzby doradczej - przy stosunkowo mato licznej grupie instruktoréw pra-
cujacych bezposrednio z rolnikami oraz braku powigzan poziomych miedzy

4 Zarzadzenie nr 173 Ministra Rolnictwa z dnia 24 grudnia 1960 r. w sprawie zadan stuzby agrono-
micznej w zakresie podnoszenia produkgji rolnicze;.

5 Zarzadzenie nr 27 Ministra Rolnictwa z dnia 25 marca 1963 r. w sprawie powotania i ustalenia zadan
zootechnikéw gromadzkich.

1135



Jakub Jasinski

nimi - powodowata niska efektywnos¢ catego systemu doradztwa, czeste
wydawanie sprzecznych instrukgji i zalecer oraz generalne wypaczenie gtéw-
nych celéw dziatalnosci doradczej. Im blizej bowiem potrzebujacych wsparcia,
wiedzy i porad rolnikéw, tym mniejsza byta liczba fachowych pracownikéw.
Sytuacje taka wymuszaty potrzeby polityczne i koncentrowanie sie na nad-
zorze nad dziatalnoscig agronoméw i zootechnikéw, a nie na usprawnieniu
systemu doradztwa i faktycznym pomaganiu chtopom. W tym okresie - na
mocy uchwaty rzadu'® - zaczety jednak powstawac takze Rolnicze Rejonowe
Zaktady Doswiadczalne. Poczgtkowo byty one traktowane jako terenowe
placéwki naukowe, ktére z uwzglednieniem lokalnych warunkéw' miaty
prowadzi¢ badania (w ich strukturach istniaty dziaty naukowe) i wdrazaé ich
wyniki, a takze Scisle kooperowad w tym wzgledzie z istniejgcymi instytutami
rolniczymi czy katedrami wyzszych uczelni (Wawrzyniak 2000, s. 38-40, 52;
Zawisza 2012, s. 26-27).

Zwiekszanie efektywnosci systemu stuzby rolnej - lata 1968-1972

Niska efektywnosc¢ systemu stuzby doradczej, a ponadto spadek oséb
zwyzszym wyksztatceniem sprawujacych funkcje agronoma (z7,3% w1960r.
do 4,6% w 1966) oraz duza rotacja kadr doradczych (ok 20% rok do roku)
spowodowaty, ze koniecznym stato sie wprowadzenie zmian strukturalnych
i reorganizacja gromadzkiej stuzby rolnej. Na przebudowe struktury stuzb
rolnych zdecydowano sie w1968 r., a gtéwna zmiana polega¢ miata na wzmoc-
nieniu doradztwa na szczeblu gromadzkim, ktéry miat by¢ zaangazowany
w bezposrednig prace z rolnikami. Przyczyna tej decyzji byto przekonanie, ze
gromady zagwarantujg wieksza niz zarzady kétek rolniczych troske o dobér
kandydatéw do stuzby doradczej. Ponadto agronom wsparty ,autorytetem
wiadzy panstwowej” miat skuteczniej egzekwowaé od rolnikéw narzucaneim
reguty i wymogi gospodarowania. Do pracy w gromadach skierowani zostali
takze pracownicy szczebla powiatowego - zaréwno agronomowie, jak i zoo-
technicy, ktérzy zostali dodatkowo wzmocnieni kadrowo oddelegowanymi do
pracy na szczeblu gromadzkim pracownikami stuzby instruktorskiej przemy-
stu rolno-spozywczego, ekspertami branzowymi, jak réwniez specjalistami
od spoétdzielczosci. Wzorujac sie na doswiadczeniach istniejgcych w okresie

6 Uchwata nr 88 Prezydium Rzadu z dnia 22 lutego 1956 r. w sprawie powotania rolniczych rejonowych
zaktadéw doswiadczalnych oraz rolniczych rad naukowo-technicznych przy prezydiach wojewédzkich
rad narodowych.
7 W zamysle decydentéw Rolnicze Rejonowe Zaktady Doswiadczalne miaty powstac we wszystkich
wojewddztwach.
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miedzywojennym okregéw ¢éwiczebnych, stworzono stanowiska asystentéw
agronoma i zootechnika'®.

Cho¢ stuzbowy nadzér nad gromadzka stuzba rolng sprawowato Prezydium
Gromadzkiej Rady Narodowej, to jednoczesdnie, z punktu widzenia zarzadczego,
reformawzmocnita powiat i dziatajace w jego ramach Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej. To wtasnie powiat, jako o$rodek decyzyjny, miat odpowiadaé
za kontraktacje, stanowic zaplecze surowcowe i planowad specjalizacje rejo-
néw. W tym celu stworzono, na poziomie powiatu, specjalne stanowisko - za-
stepcy kierownika wydziatu rolnictwa i lesnictwa Powiatowej Rady Narodowe;.
Powotano réwniez stuzbe doradztwa specjalistycznego - gtéwnie opierajac
sie na Rolniczych Rejonowych Zaktadach Doswiadczalnych (RRZD)™ - sta-
nowigca wsparcie instruktazowe i szkoleniowe dla gromadzkiej stuzby rolnej,
co wskazywato (podobnie jak stworzenie w gromadach stanowiska referenta
rolnego, do ktdrego zadar nalezata tzw. papierkowa robota) na faktyczng che¢
6wczesnych decydentéw dokonania modernizacji i wsparcia innowacyjnego
polskiego rolnictwa oraz stymulowanie postepu na wsi. Pomimo tego, ze pod-
porzadkowanie stuzby doradczej gromadzie rodzito obawy o jeszcze wigksze
zbiurokratyzowanie i upolitycznienie instytucji doradztwa, a sama reforma
byta krytykowana m.in. za pozostawienie odrebnych stanowisk ds. produkgji
roslinnej i zwierzecej, to jednak w analizowanym okresie stworzono dos¢ spéjny
kompetencyjnie i zarzadczo system doradztwa rolniczego (zob. Wawrzyniak
2000, S. 41-45; 2011, 5. 25-26).

Organizacja stuzby rolnej w nowym porzadku administracyjnym -
lata 1973-1980

Reforma samorzadowa z 1973 r. i wprowadzenie nowego podziatu admi-
nistracyjnego byty zaréwno pretekstem, jak i rzeczywistg przyczyna przepro-
wadzenia kolejnych zmian w stuzbie doradczej. Po pierwsze gminy (utworzone
w1973 r.w miejsc gromad) w zamysle rzadzacych miaty stac sie silnymijednost-
kami gospodarczo-administracyjnymi, o duzej samodzielnosci ekonomicznej

8 Utworzenie stanowisk asystenckich byto takze spowodowane konieczno$cig uzupetnienia brakéw
w systemie szkolnictwa rolniczego - stanowiska asystenckie pozwalaty zdoby¢ niezbedng wiedze
i doswiadczenie poprzez prace bez koniecznosci posiadania wyksztatcenia kierunkowego.

9 W tym okresie zdecydowano réwniez, ze RRZD przestang zajmowac sie dziatalnoscig naukows,
a w wiekszym stopniu skoncentruja sie na kwestiach wdrozeniowych (adaptacji wynikéw badan do
warunkéw przyrodniczych i glebowych w poszczegélnych wojewddztwach - w tym wspotpracy), a takze
o$wiatowych i informacyjnych. Wiecej w: Uchwata nr 208 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1970 r.
w sprawie organizacji i zakresu dziatania rolniczych rejonowych zaktadéw doswiadczalnych.
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i uprawnieniach zapewniajacych skuteczny wptyw na rozwéj danego tere-
nu. Po drugie wprowadzony w 1975 r. nowy podziat administracyjny kraju
zwigzany z likwidacja powiatéw powodowat zwiekszenie kompetencji gmin,
ktére wraz z nowymi wojewddztwami (powstato 49 wojewddztw w miejsce
dotychczasowych 17) tworzy¢ miaty dwustopniowy system administracji te-
renowej. Jednoczesnie poczatek lat siedemdziesigtych to zmiana w polityce
spoteczno-gospodarczej rzadu, swego rodzaju ,nowe otwarcie” w odniesie-
niu do wsi i rolnictwa. Zniesiono w tym okresie obowigzkowe dostawy zb6z
i zywca, zmniejszono progresje podatkowa, wprowadzono wyzsze ceny skupu
oraz powszechne ubezpieczenie wsi, a ponadto zaczeto dazy¢ do specjalizacji
i kooperacji w produkcji rolniczej. Wszystko to spowodowato, ze wytwarzanie
zywnosci stato sie bardziej optacalne, ale jednoczesnie rolnicy zaczeli zgtasza¢
zapotrzebowanie na coraz bardziej fachowe i nowoczesne porady oraz inno-
wacje i specjalistyczng wiedze. W takich warunkach spoteczno-polityczno-go-
spodarczych dokonywaty sie kolejne przemiany systemu doradztwa rolniczego
w Polsce w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych XX w.

Podstawowa zmiang byta likwidacja funkcjonujacych dotychczas odrebnie
stanowisk agronomaizootechnika. Nowa struktura doradcza w gminach byta
natomiast nastepujaca:

« kierownik Gminnej Stuzby Rolnej (GSR);

« instruktorzy ogélnogminni (np. instruktor wiejskiego gospodarstwa do-
mowego, instruktor budownictwa wiejskiego, instruktor melioracji i t3-
karstwa);

« instruktorzy specjalistyczni (np. instruktor sadownictwa i warzywnictwa,
instruktor chowu trzody, instruktor chowu bydta);

« instruktorzy rejonowi (dziatajgcy na matym obszarze, skoncentrowani na
pracy z konkretnymi gospodarstwami)=°.

Faktyczne zarzadzanie stuzbg doradcza w gminie powierzono kierownikom
GSR (nadzér formalny sprawowali naczelnicy gmin), ktérzy niejednokrotnie - ze
wzgledu na duze znaczenie rolnictwa w gospodarce krajowej oraz zwiekszone
kompetencje gmin - uznawani byli za nieformalnych zastepcédw naczelnikéw
gmin. Kierownik gminnej stuzby rolnej w imieniu naczelnika koordynowat
takze prace wszystkich jednostek organizacyjnych dziatajacych w gminie
na rzecz rolnictwa. W zaleznosci od potrzeb i specjalizacji produkcji w danej
gminie kierownik mégt zatrudniaé specjalistycznych instruktoréw z réznych
dziedzin produkcji - obsada tych stanowisk miata charakter stricte uznaniowy.

20 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1972 w sprawie zasad organizacji zadan i wy-
nagradzania gminnej stuzby rolne;j.
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Byt on takze odpowiedzialny za wspélne z naczelnikiem opracowanie podziatu
gminy narejony, w ktérych nastepnie pracowali instruktorzy rejonowi. Ci ostat-
ni, w przypadku wystapienia w gospodarstwach powazniejszych probleméw lub
koniecznosci zastosowania rozwigzan wymagajacych bardziej specjalistycznej
wiedzy, zwracali sie o pomoc do instruktoréw ogélnogminnych i specjalistycz-
nych. Kluczowa zmiana, jaka zaszta w wyniku tej reformie, dotyczyta skupienia
uwagi na pojedynczym gospodarstwie i jego specyfice, co wymusito przejscie
z doradztwa masowego do doradztwa zindywidualizowanego i specjalistycz-
nego (zob. Sikorska-Wolak 1998; Wawrzyniak 2000, s. 45-49).

W 1975 r. zdecydowano ponadto o utworzeniu Wojewddzkich Osrodkow
Postepu Rolniczego (WOPR)?'. W pierwszym okresie powstaty one na bazie
18 istniejgcych wtedy RRZD - wiekszo$¢ nowo powstatych wojewddztw, ktérych
byto 49, musiata zatem zadowoli¢ sie filiami utworzonych WOPR. W kolejnych
latach liczba WOPR systematycznie wzrastata i w ciggu pieciu lat niemalze
zréwnata sie z liczbg wojewddztw. W ciggu pét dekady liczba WOPR zwiek-
szyta sie zatem ponad dwuipétkrotnie, liczba zatrudnionych pracownikdéw za$
prawie sie podwoita (z 6784 w1975 r.do 13 160 w roku 1980). Pomimo tego, ze
tworzac WOPR, bazowano na RRZD, to jednak niektére kwestie zdecydowanie
odrdzniajg od siebie te instytucje. Po pierwsze obszar dziatania poszczegél-
nych o$rodkoéw, ktéry ulegt zmniejszeniu - ze wzgledu na utworzenie wiekszej
liczby wojewédztw i odpowiadajacych im terytorialnie o$rodkéw postepu
rolniczego. Tym samym poprawita sie mozliwos¢ lepszego i bardziej trafnego
dotarcia z porada, wiedza i informacjg do potrzebujacych rolnikédw. Po drugie
likwidacja powiatéw w naturalny sposéb skutkowata zniknieciem jednego
ze szczebli nadzoru na stuzbg doradcza. Po trzecie znacznie wzrosta liczba
doradcéw oraz liczba gospodarstw wdrozeniowych, w ktérych w praktyce -
w lokalnych, kazdorazowo specyficznych warunkach - testowano nowe roz-
wigzania, procesy i technologie agrarne. Wtasnie za pomoca tych gospodarstw
(ktdre stuzyty za przyktad dziatan aplikacyjnych) specjalisci WOPR w gtéwnej
mierze przekazywali swojg wiedze gminnej stuzbie rolnej (Wawrzyniak 2000,
S.55-56; 2011, 5. 26-27).

2" Uchwata nr125 Rady Ministréw z dnia 10 lipca 1975 r. w sprawie utworzenia wojewédzkich osrodkéw
postepu rolniczego oraz Uchwata nr 126 Rady Ministréw z dnia 10 lipca 1975 r. uchylajaca uchwate
w sprawie organizacji i zakresu dziatania rolniczych rejonowych zaktadéw doswiadczalnych.
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Od stanu wojennego do upadku ustroju komunistycznego -
lata 1981-1990

Na poczatku lat osiemdziesiatych uznano, ze konieczne sg dalsze zmiany
w funkcjonowaniu instytucji doradztwa rolniczego. Kluczowym argumen-
tem za ich wprowadzeniem byta potrzeba uniezaleznienia stuzby rolnej od
urzedéw gmin. Uwazano, ze instytucje doradztwa w dotychczasowej formule
niedostatecznie wspierajg gospodarstwa w zakresie organizowania produkcji,
a potaczenie funkcji doradczych, administracyjnych i instruktorskich w jednym
miejscu utrudnia dziatanie catej stuzby rolnej. Zaproponowano wytaczenie
stuzby instruktorsko-doradczej z urzedu gminy i wzmocnienie WOPR po-
przez stworzenie podlegtych im zespotéw o regionalnym zakresie dziatania.
Zrzeszenia i zwigzki branzowe rolnicze miaty natomiast sprawowac nadzér
nad doradztwem specjalistycznym?2.

Wraz z przejeciem stuzby instruktorskiej WOPR staty sie instytucjg bez-
posrednio odpowiedzialng za stuzbe doradztwa, a posrednio za rozwdj catego
rolnictwa?? - za sprawa powierzenia im zadania efektywnego wykorzystania
niewystarczajacych, wzgledem potrzeb, srodkéw produkgji. Ostatecznie do
WOPR przeszto 8,5 tys. pracownikdw, tj. ok. 40% 6wczesnego stanu zatrud-
nienia w Gminnej Stuzbie Rolnej (do czasu przyjecia nowych pracownikéw
w strukturach WOPR pracowato ok. 5,5 tys. 0sdb). Reforma nie zostata dobrze
przyjeta na wszystkich szczeblach struktury doradczej, ktérych dotkneta.
Witadze WOPR nie spieszyty sie, wbrew politycznym nakazom, z przejeciem
z Gminnej Stuzby Rolnej liczonych w tysigcach instruktoréw rolnych (cze-
sto niedoswiadczonych w pracy terenowej) - ktérych trzeba byto utrzymac

22 Decyzja Prezydium Rzadu nr 44/81 z dn. 24 sierpnia 1981 r. w sprawie usprawnienia dziatalnosci
oraz poprawy warunkéw pracy pracownikéw gminnej stuzby rolnej i stuzby doradczej wojewddzkich
osrodkéw postepu rolniczego.
23 Zgodnie z Uchwatg 181 Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 1981 roku zmieniajaca uchwate ws. utwo-
rzenia wojewddzkich osrodkéw postepu rolniczego do zadart WOPR naleze¢ miato:

- adaptowanie i wdrazanie do praktyki wynikdw prac naukowo-badawczych;

« upowszechnianie nowych technologii, metod i Srodkéw produkcji oraz specjalizacja w produkcji

rolniczej;

- prowadzenie wzorcowego gospodarstwa rolnego oraz osrodkéw szkoleniowych;

« opracowywanie programéw i plandw upowszechniania wiedzy oraz postepu rolniczego;

- inicjowanie i organizowanie poradnictwa fachowego dla rolnikéw;

- prowadzenie zespotdw przysposobienia rolniczego;

- prowadzenie informacji naukowo-technicznej i ekonomiczne;j.
Warto odnotowac, ze WOPR swoje dziatania w zakresie szkoleri i doskonalenia zawodowego prowadzity
w odniesieniu zaréwno bezposrednio do rolnikéw, jak i do kadr zatrudnionych w rolnictwie, w tym
wobec instruktoréw i doradcéw rolnych.
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i przydzieli¢ im konkretne zadania do wykonania?4. Naczelnicy gmin nie byli
zadowoleni ze wzgledu na ubytek kadr w gminach. Sami instruktorzy nie byli
usatysfakcjonowani, bo cho¢ do WOPR mieli przejsc¢ ,ci lepsi” doradcy, to po
pierwsze gminy nie chciaty sie ich pozby¢ (wiec przechodzili,ci gorsi”), po drugie
dlatych, ktérzy trafilido WOPR, uchwalone wyzsze zarobki przez dtuzszy czas
pozostawaty wytacznie w sferze obietnic.

Warto wspomnie¢, ze kazdy WOPR w tym czasie miat wtasne gospodarstwa
rolne (prowadzone na podstawie systemu ekonomiczno-finansowego PGR
i obowigzujacego zbiorowego uktadu pracy). Powierzchnia tych gospodarstw
wynosita od 150 ha w wojewddztwie jeleniogdrskim do 6,5 tys. ha uzytkéw
rolnych w wojewddztwie koszalinskim. WOPR przypisano tym samym dwie
odrebne role spoteczno-gospodarcze. Po pierwsze osrodki te byty pewna
~.mutacja’ panstwowych gospodarstw rolnych, po drugie byty osrodkami
oSwiatowo-upowszechnieniowymi, ktére organizowaty wokoét siebie grono
(docelowo efektywnych i otwartych na innowacje) doradcow. Kazdy z tych
ostatnich zobowigzany byt do objecia wsparciem indywidualnym (bezpo-
Srednim) 20-30 gospodarstw rolnych?s. Zarzadzanie taka instytucja z jednej
strony skupiato sie zatem na efektywnym prowadzeniu gospodarstwa rolnego
(ze wszystkimi tego konsekwencjami), z drugiej strony na organizacji dziatan
doradczych, wdrozeniowych i edukacyjnych. W poczatkowym okresie istnie-
nia WOPR osrodki w poszczegblnych wojewddztwach byty do siebie struk-
turalnie i funkcjonalnie bardzo zblizone. Dziatania WOPR podlega¢ bowiem
miaty zaréwno planom dotyczacym realizacji zadan wtasnych poszczegél-
nych o$rodkdw, jak i celom oraz zadaniom (politycznym) ujetym w planach
spoteczno-gospodarczych rozwoju wojewddztw RP. Z biegiem czasu i w miare
rozwoju WOPR zaczeto ksztattowac ich struktury, dostosowujac je do specyfik,
potrzeb i warunkdéw rozwojowych sektora rolno-spozywczego i wsi w danym
wojewddztwie. Charakterystyka WOPR w pdzniejszym okresie ich istnienia
byto takze to, ze pozostawiaty one wyspecjalizowanym doradcom duzg swo-
bode dziatania i podejmowania decyzji (oczywiscie w ramach wyznaczonych
kompetencji), co takze pozwalato lepiej dostosowywac inicjatywy osrodkéw
do faktycznych, specyficznych dla konkretnego miejsca, potrzeb rolnikéw. Co
wiecej, w planowaniu pracy doradczej zaczeto pomatu uwzgledniaé planowanie

24 Reorganizacja stuzby doradczej zostata ponadto okresowo zawieszona na poczatku stanu wojen-
nego - powrdcono do niej w1982 r.

25 Ustugi doradztwa byty w tym przypadku skierowane do gospodarstw mtodych rolnikéw oraz tzw. rol-
nikdw odstajacych, ale majacych realny wptyw na poprawe wynikdw ekonomiczno-produkcyjnych
w gospodarstwie.
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oddolne, tj. zaktadajgce udziat w tym procesie samych zainteresowanych, czyli
rolnikdw (Wawrzyniak 2000, s. 60-63).

Transformacja ustrojowa i uspotecznienie doradztwa - 1991-1999

Osrodki Doradztwa Rolniczego (ODR) powstaty w1991r., bazujac na zasta-
nej strukturze WOPR. Kluczowymi celami stworzenia ODR byta potrzeba uspo-
tecznienia doradztwa oraz konieczno$¢ dostosowania rolnictwa - w strukturze,
unowoczesnieniu, stosowanych technikach, dziatalnosci, skali produkcji - do
potrzeb gospodarki rynkowej. Stwierdzono, ze system doradztwa tylko wtedy
bedzie efektywny i skuteczny, kiedy bedzie opierat sie na zaufaniu rolnikéw
i faktycznie odpowiadat naich oczekiwania i potrzeby. Poczyniono szereg zato-
zerh odnosnie do nowego ksztattu stuzby doradczej: rolnicy mieli mie¢ wptyw
natres¢iformy doradztwa, doradztwo za$ powinno pozostac stuzbg publiczng
i bezptatna. Konieczne byto ponadto podniesienie kompetencji doradcéw,
ktérzy musieli nauczy¢ sie funkcjonowac w nowej rzeczywistosci gospodarcze;.
Zdecydowano takze, ze nowo powstate ODR nie bedg prowadzity dziatalnosci
gospodarczej i produkcyjnej (gospodarstw rolnych dziatajacych przy WOPR
nie wtgczono do struktury ODR), dyrektoréw zaczeto powotywa¢ na zasadach
konkursowych, a w nowej instytucji zatrudniano tylko tych doradcéw, ktérzy
umieli poradzi¢ sobie z funkcjonowaniem w ramach mechanizméw gospodarki
rynkowej. Powotano takze pierwsze Spoteczne Rady Doradztwa Rolniczego2®
sktadajace sie gtéwnie z rolnikow (wg zalecer wtadz ok. 80% powinni stanowic¢
rolnicy), ktére opracowywaty programy doradcze. Uspotecznienie doradztwa
miato przede wszystkim na celu wtgczenie rolnikoéw w proces identyfikacji
potrzeb doradczych, okreslanie priorytetowych zadan doradztwa, zgodnych
z oczekiwaniami spotecznosci rolniczej, pomoc w budowaniu programéw
doradczych poprzez zdobywanie dodatkowych srodkéw naich realizacje, pro-
mowanie wsrdd rolnikéw i mieszkarcdw wsi, a takze tworzenie pozytywnego
wizerunku o$rodkéw doradztwa rolniczego i ocene zgodnosci pracy osrodkéw
z oczekiwaniami rolnikéw (Parzonko 2005, s. 246).

W efekcie tej reformy systemu doradztwa rolniczego zatrudnienie zre-
dukowano 0 50%, a pierwsza potowa lat dziewiecdziesigtych XX w. zamkneta
sie liczbg ponad 5,5 tys. zatrudnionych w ODR?’. Poczatkowo gtéwne zadania

26 Docelowo Rady miaty przybraé hierarchiczna strukture - od Krajowej Rady Doradztwa Rolniczego
dziatajacej jako organ opiniodawczo-doradczy Ministra Rolnictwa, poprzez 49 Wojewddzkie Rady
Doradztwa Rolniczego, do 324 Rejonowych Rad Doradztwa Rolniczego.

27 Co przy utrzymujacej sie rozdrobnionej strukturze rodzinnych gospodarstw rolnych, ktérych byty
ponad 2 mln, powodowato, ze na jednego doradce przypadato $rednio miedzy 600 a 1200 gospodarstw.
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doradcow nie ulegty zasadniczej zmianie w stosunku do WOPR - nacisk nadal
ktadziony byt na wdrazanie efektywnych metod produkcji, zarzadzanie gospo-
darstwem, upowszechnianie wynikéw badan czy doskonalenie zawodowe
rolnikéw i ich rodzin (zob. Chytek 1996), z tym zastrzezeniem, ze funkcjono-
wano teraz w innej rzeczywistosci gospodarczej. Dopiero wraz z rozwojem
instytucji okotorolniczych (np. Agencji Wtasnosci Rolnej SP, Agencji Rynku
Rolnego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa) zwiekszaty sie
liczba zadan i zakresy kompetencji doradcéw, ktérzy musieli pomoc rolnikom
w dostosowaniu sie do zmieniajacego sie otoczenia - nie tylko gospodarczego,
lecz takze prawno-instytucjonalnego (Wawrzyniak 2000, s. 72-77).

Nowo powstata struktura organizacyjna ODR byta dwustopniowa. Pierwszy
stopien tworzyta dyrekcja ODR, ktérej bezposrednio podlegali specjalisci za-
ktadowi zorganizowaniw poszczegdlnych dziatach takich jak: dziat technologii
produkcji roslinnej, dziat technologii produkcji zwierzecej, dziat ekonomiki
rolnictwa, dziat marketingu, dziat wiejskiego gospodarstwa domowego, dziat al-
ternatywnych zrédet dochodu itp.28 Specjalisci pracujacy w ODR odpowiedzial-
ni byli za udzielanie merytorycznego wsparcia doradcom rolniczym pracujacym
w terenie, utrzymywanie kontaktéw z jednostkami naukowo-badawczymi,
prowadzenie dziatalnosci upowszechnieniowo-wdrozeniowej itp. Drugi sto-
pien w organizacji ODR stanowity rejonowe osrodki doradztwa rolniczego
(RODR) obejmujace swym zasiegiem od kilku do kilkunastu gmin. W sumie
naterenie catego kraju dziataty 324 rejony, Srednio na jeden rejon przypadato
ok. siedmiu gmin (Parzonko 2005, s. 246-247).

Zmiany zwigzane z przygotowaniem do akcesji Polski do UE
i cztonkostwem we Wspélnocie

W roku 1999 wojewodom powierzono przejecie osrodkéw doradztwa
rolniczego majacych siedziby w danym wojewddztwie - przejeciu nie pod-
legaty osrodki, ktére przejat minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi w celu
utworzenia Krajowego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich?°. Nowe rozwigzanie organizacyjne utworzyto dwuszczeblowy mo-
del doradztwa, ktéry przetrwat az do chwili dostosowania przepiséw polskich

Oczywistym jest, ze fizyczne dotarcie przez jednego doradce do tak duzej rzeszy gospodarstw nie byto
mozliwe (nie wspominajac o udzieleniu pomocy eksperckiej w kazdym z tych gospodarstw).

28 W zaleznosci od potrzeb liczba tych dziatéw i zakres ich dziatania mdgt by¢ rézny.

29 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Krajowe Centrum z siedzibg w Brwinowie powstato za$ na
mocy zarzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z 1998 .
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do regut obowigzujacych w Unii Europejskiej (Jezyriska 2012a)3°. W zwigzku
z przystapieniem Polski do UE i uchwaleniem 22 pazdziernika 2004 r. ustawy
o jednostkach doradztwa rolniczego3' przyjeto rozwigzania organizacyjne
rozbudowanej dwuszczeblowej struktury doradztwa z osrodkiem centralnym -
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (wraz z jego trzema oddziatami)
oraz 16 osrodkami wojewddzkimi3? (Krél 2013, s. 24). Okres po przystgpieniu
Polski do UE przyniést trzy zasadnicze, modelowe zmiany. Pierwsza zmiana,
z 2007 r., wynikata z przyjecia ustawy o rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra
dopuscita mozliwos¢ przekazania zadan w zakresie doradztwa innym pod-
miotom niz jednostki doradztwa (ODR), m.in. izbom rolniczym i prywatnym
akredytowanym podmiotom doradczym. W strukture doradztwa rolniczego
na state wpisaty sie takze instytuty naukowo-badawcze i uczelnie. Te ostatnie
duza role odgrywaja w doskonaleniu zawodowym stuzb doradczych, natomiast
instytuty naukowe, gtéwnie podlegte resortowi rolnictwa, w prowadzeniu
prac wdrozeniowych i doradztwie specjalistycznym. W ostatniej dekadzie
w doradztwo rolnicze w coraz wiekszym stopniu wtaczaja sie takze zwigzki
branzowe, przedsiebiorstwa przemystu rolno-spozywczego (w ramach in-
tegracji pionowej z dostawcami surowcow), powstajace coraz czesciej firmy
zajmujace sie dystrybucja Srodkéw produkcji czy tez prywatne firmy zajmujace
sie profesjonalnym doradztwem. W ten sposéb ksztattuje sie nowy system
doradztwa rolniczego, na ktéry sktadaja sie rézne, wzajemnie sie uzupetnia-
jaceinstytucje dziatajace w rolnictwie lub jego otoczeniu - zréznicowane pod
wzgledem zrédetich finansowania (Parzonko 2005, s. 249-250). Druga i trze-
ciazmiana, odpowiednio z 2009 33i z 2016 r.34, wynikaty ze zmian w zakresie
organizacji i podziatu zadan administracji publicznej w wojewddztwie, kiedy
to wojewddzkie osrodki doradztwa najpierw przeszty pod nadzér organéw
samorzadu terytorialnego szczebla wojewddzkiego (kompetencjami w tej
materii dzielity sie zarzady i sejmiki wojewddztw) i staty sie samorzadowymi

30 Jeslichodzi o trwato$é samej dwuszczeblowej koncepcji doradztwa, istniat on przynajmniej kolejne
dwie dekady - obowigzywat bowiem w czasie przygotowywania niniejszej publikacji, czyliw 2018 r.
31 Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego.

32 W tym pierwszym okresie funkcjonowania najwieksza role odegrato doradztwo w zakresie informacji
o dostepnych formach pomocy finansowanej ze $rodkdw UE, co przyczynito sie do ich upowszechnienia
i wdrozenia - patrz: funkcja dochodowa doradztwa.

33 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r.

34 0d 20 sierpnia 2016 r. - gdy weszty w zycie przepisy Ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego - wszystkie wojewddzkie o$rodki doradztwa rolniczego
podlegaja ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju wsi (Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r.).
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osobami prawnymi, a po siedmiu latach znéw trafity pod nadzér Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi3*.

Od 2007 r. Unia Europejska natozyta na kazde panstwo cztonkowskie
obowigzek zapewnienia systemu doradztwa rolniczego rolnikom - przynaj-
mniej w zakresie zarzadzania gospodarstwem rolnym z uwzglednieniem
zasad tzw. cross-compliance. W kolejnym okresie programowania, w latach
2014-2020, rola doradztwa rolniczego wzrosta jeszcze bardziej. Doradztwo
rolnicze zostato uznane za podstawowy czynnik podniesienia konkurencyjnosci
europejskiego rolnictwai zapewnienia transferu wiedzy od nauk rolniczych do
praktyki rolniczej rolniczego (w przepisach UE to tzw. Farm Advisory System -
FAS). Rozwigzania we Wspdlnej Polityce Rolnej na lata 2014-2020 natozyty
na administracje panstw cztonkowskich wymdg zapewniania rolnikom wtas-
ciwego, powszechnego dostepu do doradztwa rolniczego (por. Krél 2013, s. 26).
System doradztwa rolniczego w Polsce musiat zatem zapewnia¢ jednolity
standard ustug doradczych poprzez dbanie o jako$¢ kwalifikacji doradczych,
w tym system doskonalenia zawodowego doradcédw, ich dostep do aktualnej
wiedzy i rozwigzan innowacyjnych. Zadanie to miato i ma petni¢ Centrum
Doradztwa Rolniczego z siedziba w Brwinowie. Wedtug unijnych wytycznych
ustugi doradcze powinny by¢ ponadto $wiadczone na podstawie ujednoliconej
metodyki i prowadzi¢ do podobnych jakosciowo rezultatéw. Muszga jedno-
czesnie istnie¢ mechanizmy, ktére beda eliminowaty mozliwo$é nieuczciwej
konkurencji i konfliktu intereséw (Jaki system doradztwa rolniczego... 2013).

Cele i ewolucja funkcji doradztwa rolniczego

Zinstytucjonalizowane doradztwo rolnicze juz od ponad wieku wspiera
ludnos¢ wiejska w pokonywaniu réznych trudnosci wynikajacych ze zmian
ustrojowo-politycznych, gospodarczych, organizacyjnych i spotecznych. W li-
teraturze przedmiotu wyrézni¢ mozna kilka najwazniejszych etapéw zmian
i rozwoju doradztwa rolniczego w Polsce (por. Matuszak 2002; Wawrzyniak
2000, Zawisza 2013). Na kazdym z tych etapdw stworzono rozwigzania majace
spetniac konkretne cele dziatalnosci doradczej, nie zawsze zwigzane wytacznie

35 \W 2016 r.zmianie ulegt status prawny ODR. Z samorzadowych wojewddzkich oséb prawnych staty
sie one panstwowymi jednostkami organizacyjnymi posiadajagcymi osobowos¢ prawng. Nie zmienity
sie natomiast przepisy, w mysl ktérych ODR powinny wspétpracowac z jednostkami samorzadu te-
rytorialnego oraz uwzglednia¢ kierunki rozwoju wyznaczone w regionalnych i lokalnych programach
rozwoju rolnictwa i obszardéw wiejskich, ustalonych przez wtasciwe organy samorzadu terytorialnego.
Jednostki samorzadu terytorialnego mogty takze udziela¢ ODR dotacji podmiotowych na wykonywanie
zadan z zakresu doradztwa rolniczego.
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z poprawg efektywnosci rolnictwa. Miaty one swoje uzasadnienie w szerszej
koncepcji ustrojowej lub reformatorskiej parstwa polskiego. Wptywaty one
zaréwno na priorytetowe zadania do realizacji w programach wsparcia dorad-
czego, jak i na ,usadowienie” i ksztatt instytucjonalny doradztwa rolniczego.

Cele doradztwa rolniczego w ciaggu lat

Do gtéwnych etapéw realizacji konkretnych celéw doradztwa rolniczego -

celéw zmieniajacych sie pomiedzy poszczegdlnymi okresami - zaliczy¢ mozna
(Zawisza 2012, 5. 28; Krdl 2013, s. 23-25; Matuszak 2002, s. 17-23):

1)

etap: przed | wojng Swiatowg - doradztwo jako wsparcie w edukac;ji
i ksztatceniu rolnikéw na ziemiach polskich w okresie zaboréw w drugiej
potowie XIX w. prowadzone przez kétka rolnicze, towarzystwa rolnicze,
szkoty rolnicze. Celem wsparcia byty uzupetnianie wiedzy i wyksztatcenia
rolnikéw posiadajgcych niewielki poziom wyksztatcenia i umiejetnosci
rolniczych, a jednoczesnie czesto - poprzez rozwdj odwiaty — walka z wy-
naradawianiem chtopéw;

etap: lata dwudzieste i trzydzieste XX w. - niwelowanie réznic rozwojo-
wych w porozbiorowej Polsce, rozwdj rolnictwa w celu zagwarantowania
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju, rozwéj agronomii spotecznej - co
zaowocowato powstaniem fundamentéw profesjonalnego doradztwa.
Realizowanym w tym okresie celem byto takze takie przygotowanie form
i metod pracy doradczej (instruktorskiej) oraz wsparcie instytucjonalne
rozwoju doradztwa, aby stato sie ono narzedziem zmniejszajagcym zaco-
fanie wsi, intensyfikujgcym produkcje roslinng i zwierzeca oraz wspoma-
gajacym wdrazanie reform agrarnych.

etap: okres p6znych lat czterdziestych, lata piecdziesigte i szesédziesigte
XX w. (do 1968 r.) to rozwdj doradztwa jako formy wsparcia gtéwnie dla
administracji sterujacej rolnictwem, rozwéj kadr doradczych realizuja-
cych polityke rolna, wspierajaca realizacje planéw gospodarki centralnie
planowanej. Doradztwo prowadzone byto przez zwiazki i kdtka rolnicze,
np. Zwigzek Samopomocy Chtopskiej, paristwowe osrodki maszynowe
czy stuzby gromadzkie.

etap: lata siedemdziesiate i osiemdziesigte XX w. to rozwoj doradztwa
jako formy wsparcia dyfuzji innowac;ji rolniczych. Realizowanym celem
byto udostepnianie nowych rozwigzan rolnikom i unowocze$nianie gospo-
darstw. Okres ten charakteryzowat sie szybkim rozwojem nauki, gwattow-
nym przyrostem liczby innowacji, modernizacja rolnictwa realizujacego
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nowe wyzwania gospodarki centralnie planowanej. W tym okresie stuzba
doradcza zdecydowanie wiecej uwagi skupiata na pojedynczym gospodar-
stwie i jego specyfice. W 1975 r. utworzone zostaty wojewddzkie osrodki
postepu rolniczego (WOPR) - tym samym w petni zinstytucjonalizowano
polski system doradztwa, wyodrebniajac WOPR i skupiajac w jednym
organie rozproszone dotad zadania.

5) etap: obejmuje okres lat dziewiecdziesigtych XX w. az do drugiej dekady
XXI w. Jest to okres zmiany systemu gospodarki centralnie sterowane;j
na rynkowa, realizacja zatozenia integracji z UE i przyjecia rozwigzan
WPR. Celem doradztwa w tym okresie byto wsparcie przejécia gospodarstw
rolnych na zasady funkcjonowania w gospodarce rynkowej. Nastepnie
koncentrowano sie na dostosowaniu sektora rolnictwa do integracji z UE,
a po akcesji - na $wiadczeniu ustug wspierajacych rolnikéw w wykorzy-
staniu instrumentarium (w tym finansowego) Wspdlnej Polityki Rolne;j.
W ostatnim z analizowanych powyzej okreséw - ktérego poczatek mozna

okresli¢ w roku 1989 - wyzwaniem dla ludnosci rolniczej, a tym samym i stuzb
doradczych, byta transformacja ustrojowaiintegracja Polski z Unig Europejska.
Te dwa wydarzenia spowodowaty lawine zmian i wynikajacych z nich szans
oraz problemdw, jakie dotknety mieszkarcédw wsi. Podejmowane dziatania
doradcze ukierunkowane na:

« wprowadzanie nowych rozwigzan ekonomiczno-organizacyjnych w funk-
cjonowaniu gospodarstw rolniczych;

« ksztattowanie postaw przedsiebiorczych wérdd rolnikéw oraz dostarczenie
mieszkancom obszardw wiejskich wiedzy i umiejetnosci koniecznych do
odnalezienia sie w nowej sytuacji (najpierw gospodarki rynkowej, nastep-
nie przynaleznosci do UE);

« upowszechnienie i wprowadzenie idei wielofunkcyjnego rolnictwa i roz-
woju wsi - gtéwnie ukierunkowanej na poszukiwanie dodatkowych, czesto
pozarolniczych zrédet dochodéw;

« umiejetnos¢ korzystania z rozwigzan i funduszy zwigzanych z funkcjono-
waniem w ramach Unii Europejskiej

zdecydowanie wptynety na przemiany spoteczno-gospodarcze na obszarach
wiejskich (Parzonko 2010, s. 267).

Transformacja ustrojowa

Transformacja ustrojowa nierozerwalnie wigzata sie z tworzeniem nowych
norm i regut funkcjonowania panstwa, spoteczenstwa i instytucji. Zmiany
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bardzo silnie dotknety wies i rolnictwo3®, a co sie z tym wiagze, musiaty réwniez
wptyna¢ na sektor doradztwa rolniczego. Dokonujaca sie reforma gospodarcza
naobszarach wiejskich napotkata wiele barier. Jedng z gtéwnych przeszkéd byta
ta o charakterze Swiadomosciowym, ktérej przezwyciezenie byto warunkiem
ksztattowania postaw aktywnych i przedsiebiorczych oraz eliminacji poczucia
bezradnoscijednostekigrup spotecznych. Przetamanie barier mentalnoscio-
wych mieszkancédw wsi, ktére wynikaty zaréwno z uwarunkowan historycz-
nych, jak i braku zaufania do innych rolnikéw, nalezato do kluczowych zadan
doradcéw rolniczych w latach dziewieédziesigtych XX w. (tamze, s. 262-263).
Konieczne stato sie wprowadzenie nowych obszaréw dziatalno$ci doradczych.
Pozatradycyjnie realizowanym doradztwem technologicznym, ktére w dalszym
ciggu zajmowato i zajmuje wazne miejsce w programach doradczych, pojawity
sie nowe rodzaje doradztwa, takie jak:

« doradztwo w zakresie prawa rolnego (dotyczace podatkdw, ubezpieczen,
kredytéw, kontraktéw zwigzanych z zakupem $rodkéw trwatych, uméw
pozyczkowych czy mozliwo$ci zorganizowanej wspétpracy i zrzeszania sie);

« doradztwo ekonomiczne (dotyczace przeprowadzenia analizy ekonomicz-
nej optacalnosci przedsiewziecia lub inwestycji itp.);

« doradztwo finansowe (dotyczace wieloletniego planowania, ustalania cen
na produkty i negocjacji transakcyjnych, rozliczaniu $srodkéw wsparcia
i dotacji w ramach WPR);

« doradztwo marketingowe (Parzonko 2006, s. 38-40).

Kolejna bariera, ktéra od okresu transformacji negatywnie oddziatywata
na rozwoj wsi, byto bezrobocie3?, w tym na obszarach wiejskich - spowodowane
z jednej strony powrotami na wie$ tych, ktérzy tracili prace w miastach i mia-
steczkach, zdrugiej likwidacja Parstwowych Gospodarstw Rolnych, z trzeciej
strony nadmiarem rak do pracy wsrdd rolnikéw, ktérzy od zawsze pracowali
w gospodarstwach - dotychczas niskowydajnych i pracochtonnych, az chwilg
przejécia na system wolnorynkowy, wymagajacych modernizacji i zwieksze-
nia efektywnosci. Bezrobocie stato sie zatem w latach dziewieédziesigtych
ubiegtego wieku kolejnym problemem i wyzwaniem, z ktérym musieli sie
zmierzy¢ doradcy rolniczy. Jedna z odpowiedzi na pogtebiajacy sie problem

36 Trudna sytuacjaw rolnictwie, bedgca miedzy innymi rezultatem zniesienia wiekszosci urzedowych
cen zywnosci, ponad dwukrotnego wzrostu cen na Srodki do produkcji w stosunku do cen produktéw
rolnych, trudnosci ze sprzedazg produktéw rolnych, wywotata duze niezadowolenie w spotecznosci
wiejskiej i przyjecie - szczegblnie w pierwszej dekadzie po zmianie ustrojowej - raczej postawy ukie-
runkowanej na przetrwanie niz rozwdj (Parzonko 2010, s. 263).

37 Najwyzsze bezrobocie byto rejestrowane w 2002 r. i wynosito ok. 20% (Stopa bezrobocia w latach
1990-2017... 2017).
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bezrobocia byta koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
ktéra wsréd mieszkancéw wsi zaczeli upowszechnia¢ naukowcy, eksperci i -
w konsekwencji - pracownicy ODR. Cho¢ wielofunkcyjnos¢ rolnictwa moze by¢
rozpatrywana z réznych perspektyw3® (por. Wilkin 2010), to w poczatkowym
okresie transformacji chodzito przede wszystkim o zainteresowanie rolnikow
i cztonkdéw ich rodzin zawodowa dziatalnoscig pozarolnicza. Poszukiwanie
nowych aktywnosci oraz mozliwosci gospodarowania i zarobkowania za-
réwno poza rolnictwem, jak i w jego otoczeniu wptywato na ograniczenie
bezrobociaiksztattowato postawy przedsiebiorcze. Efektem pracy doradcéw
w tym zakresie byt przyktadowo intensywny rozwéj agroturystyki3® dajacej
czesci rolnikow (wtascicieli gospodarstw) szanse wykorzystania potencjatéw
i zasobow przyrodniczych czy kulturowych tkwigcych zaréwno w samych
gospodarstwach, jak i w ich otoczeniu - tak geograficznym, jak spotecznym
(Parzonko 2010, s. 264-265). Z czasem dla wielu rolnikdw, mieszkancéw wsi
czy gospodarstw rolnych korzystajacych z ustug doradcéw kwestie i problemy
(atakze mozliwosciich rozwigzania) dotyczace dziatalno$ci pozarolniczej oraz
pozarolniczych lub okotorolniczych Zrédet zarobkowania staty sie wazniejsze
nizzagadnieniaagrotechniczne. Jest to jednoznaczne z odejsciem od rozwoju
monofunkcyjnego rolnictwa, ktére opiera sie gtéwnie na produkcji surowcow
rolniczych (por. Ktodzinski, Rosner 1997). Z jednej strony byta to sytuacja
wymuszona przemianami w rolnictwie na skutek transformacji ustrojowej,
zdrugiej coraz powszechniejsze stawato sie pojecie ,zakontraktowanej wielo-
funkcyjnosci”, w ramach ktérej rolnictwo i obszary wiejskie sg dostarczycielami
szeregu débr i ustug publicznych4°. Ta koncepcja zostata utrwalona i wsparta
za sprawg przystapienia Polski do Unii Europejskiej.

38 Pomijajac to, ze z réznych perspektyw mozna patrze¢ nie tylko na wielofunkcyjnos¢ rolnictwa uzna-
wanego tradycyjnie za podstawowa dziatalno$¢ produkeyjna na wsi, lecz takze na wielofunkcyjnosé
gospodarstwa rolnego poprzez pryzmat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej czy wielofunkcyjnosé
wsi traktowanej jako miejsce do zycia.

39 W 1990 r. istniato 590 gospodarstw agroturystycznych, w 1997 - juz 4800, a w 2002 r. ustugi
agroturystyczne Swiadczone byty przez 7350 gospodarstw rolnych. W roku 2005 liczba gospodarstw
agroturystycznych wzrosta do 8806. Oprdcz dziatalnosci agroturystycznej na obszarach wiejskich
Swiadczone sg réwniez ustugi turystyczne w gospodarstwach domowych niezwigzanych z produkcja
rolnicza. Szacuje sie, ze takie ustugi w 2005 r. prowadzito 5649 gospodarstw domowych (Parzonko
2010, s. 264).

40 Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa polega na tym, ze ,poza podstawowa funkcja rolnictwa, jaka jest
wytwarzanie produktéw zywnosciowych i innych surowcéw organicznych stuzacych produkcji prze-
mystowej, wytwarza ono dobra i ustugi, a takze realizuje inne funkcje majace znaczenie dla blizszego
i dalszego otoczenia gospodarstwa rolnego. Efektem dziatalnosci rolniczej jest wiec wiazka funkcji,
z ktérych czes¢ przejawia sie na rynku - i te moga by¢ bezposrednio wycenione, ale cze$¢ waznych
dla spoteczenstwa funkcji nie jest przedmiotem wyceny, transakcji czy kontraktowania, a istnienie
niektérych z nich nie jest nawet przez rolnika uswiadamiane. [...] Funkcje rolnictwa podlegaja zaréwno
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Integracja z Unig Europejska

W dokumencie opisujagcym reforme Wspélnoty (w tym WPR) w ramach
Agendy 2000 Komisja Europejska podkreslita wielofunkcyjny i zréwnowazo-
ny charakter europejskiego rolnictwa, ktére zapewnia¢ powinno przysztosc¢
réwniez bardziej wrazliwym regionom rolniczym. Rolnictwo zostato ponadto
przedstawione jako gtéwny czynnik ochrony obszaréw wiejskich i zasobéw na-
turalnych oraz zachowania spoteczno-ekonomicznej zywotnosci wsi. Ponadto
ma ono zagwarantowag, ze stan srodowiska rolniczego i wiejskiego jest chro-
niony i poprawiany z myslg o przysztych pokoleniach i w trosce o nie (Europe’s
Agenda 2000... 1999, s. 8-11). Te pozarynkowe funkcje rolnictwa - a takze
specyfika produkcji rolniczej wynikajaca z niemobilnosci czynnika produkgji,
jakim jest ziemia - zaowocowaty stworzeniem Wspdlnotowej (Wspdlnej)
Polityki Rolneji Europejskiego Modelu Rolnictwa opartego na gospodarstwie
rodzinnym oraz wtasnie wielofunkcyjnym rolnictwie (Wilkin 2010, s. 19, 22,
39). Pozakomercyjne funkcje rolnictwa sa podstawa legitymizacji i gtdéwnym
celem publicznego wsparcia dla rolnictwa. Zjawisko nieroztgcznosci zas,
awiec powigzanie pozytywnych efektéw zewnetrznych rolnictwa z produkcja
débr rynkowych (gtéwnie zywnosci), uniemozliwia wytaczenie elementéw
protekcjonizmu z polityki rolnej. Ponadto wielo$¢ funkcji realizowanych przez
poszczegblne typy rolnictwa - zaréwno w podziale sektorowym (rodzaje upraw
i hodowli), wydajnosciowym (dziatalnos¢ ekstensywna lub intensywna), jak
i wielkoSciowym (réznice w strukturze gospodarstw) produkcji rolnej - powodu-
je, ze w skali kraju kazdy z tych rodzajéw rolnictwa jest potrzebny. Tym samym
kazdy z nich - pomimo czestej nieefektywnosci i nierynkowosci - przynajmniej
teoretycznie powinien by¢ zachowany. Rolg polityki publicznej - czy to kra-
jowej, czy ponadnarodowej - jest jedynie (a moze az) stworzenie odpowied-
niej rbwnowagi pomiedzy rynkowymi i pozarynkowymi funkcjami rolnictwa
(tamze, s. 203). Doradztwo rolnicze w okresie poakcesyjnym musiato przejs¢
zmiane sposobu myslenia wzgledem rél i celéw, jakie Wspdlnota wyznacza
europejskiemu rolnictwu i obszarom wiejskim. Tym bardziej ze - jak juz wczes-
niej zauwazono - to wtasnie wielofunkcyjnosc jest podstawg do wyptacania
rolnikom dodatkowych $rodkéw, ktére stanowia swoista rente otrzymywana
za produkcje nierynkowych débr4'.

wartosciowaniu rynkowemu, jak i warto$ciowaniu spotecznemu. To drugie ma szczegélne znaczenie
dla ksztattowania polityki publicznej wobec rolnictwa” (Wilkin 2010, s. 13).
41 W szczegblnosci zwigzanych z ustugami na rzecz $rodowiska przyrodniczego i spoteczno-kulturowego.
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Dziatania doradcze wobec rolnikéw po przystapieniu Polski do UE koncen-
trowaty sie zatem na procesie zdobywania wiedzy i umiejetnosci zwigzanych
z funkcjonowaniem w ramach Unii Europejskiej, wypetnianiem natozonych
obowigzkéw (np. norm i standardéw produkcji rolnej) i na mozliwosciach
pozyskiwania wsparcia finansowego (gtéwnie w ramach PROW i doptat bez-
posrednich). Poza bezposrednim wsparciem i pracg w poszczegblnych go-
spodarstwach doradcy w tym okresie skupiali sie wiec takze na organizacji
szkolen, konferencji, kurséw i seminariéw, ktére pomagaty te wiedze w jak
najwiekszym stopniu przekaza¢ rolnikom i mieszkafncom wsi. W pierwszych
latach po akcesji przewazajg szkolenia z zakresu technologii produkgji rolniczej,
przedsiebiorczoscii aktywizacji spotecznosci lokalnej (w tym zaktadania orga-
nizacji pozarzadowych) oraz stricte z konkretnych dziatan objetych wsparciem
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich4? (2004-2006, 2007-2013
i 2014-2020) (Parzonko 2010, s. 265-266).

Relacje miedzy struktura organizacyjng a funkcjami
i celami doradztwa przez lata

W okresie miedzywojennym wystepowaty duze zacofanie strukturalne
rolnictwa, dysfunkcje porozbiorowe, niski poziom sit wytwoérczych, spory
analfabetyzm ludnoscirolniczej, brak przygotowania zawodowego rolnikéw -
dlatego w tym okresie starano sie rozwija¢ agronomie spoteczna z jej podsta-
wowg domena, tj. dziatalnoscig odwiatowa. Opierata sie ona gtéwnie naruchu
spotecznym chtopstwa: kétkach rolniczych, kotach gospodyn wiejskich, kotach
zwigzkéw mtodziezy wiejskiej, spétdzielniach rolniczych, zwigzkach branzo-
wych orazizbach rolniczych. Byt to takze okres budowania fundamentéw pod
rozwdj nauk rolniczych oraz pod profesjonalne doradztwo stuzace transferowi
nowo powstatej wiedzy, gwattownie przerwany wybuchem Il wojny $wiato-
wej. W powojennej historii wyr6zni¢ mozna kilka etapéw w rozwoju systemu
wsparcia rolnictwa w zakresie wiedzy i doradztwa. Cechg wspélng drugiego
pétwiecza byto to, ze organizacja, funkcje i zadania stuzb doradczych byty
kazdorazowo warunkowane ogélnymi celami polityki spoteczno-gospodarczej
kraju - w mniejszym stopniu faktycznymi potrzebami rozwojowymi rolnictwa
i wsi. Cho¢ w pierwszych latach po wojnie prébowano nawigzywac do do-
$wiadczen dwudziestolecia i oddolnie budowac transfer wiedzy w rolnictwie
(opierajac sie na organizacjach i izbach rolniczych), to jednak szybko z tego

42 \W tym m.in. dotyczacych rozwoju wsi, agroturystyki, produktéw tradycyjnych, energetyki odna-
wialnej, lokalnych strategii rozwoju i dziata w ramach osi LEADER+.
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pomystu zrezygnowano, tworzac (w latach pie¢dziesiatych i szes¢dziesiagtych)
bardzo upanstwowiong, hierarchicznga i nieefektywna strukture, ktérej gtow-
nym celem byta realizacja politycznych decyzji wtadz, a nie rozwigzywanie
problemoéw rolnikéw. Z czasem (od konca lat sze$édziesiagtych) starano sie
zwiekszaé efektywnos$é doradztwa i rozwija¢ badania w naukach rolniczych,
ktérych efekty miaty by¢ transferowane do rolnictwa. Za przetomowe w okresie
powojennym, az do czasu transformacji ustrojowej, uznaé nalezy nastepujace
daty (Parzonko po 2009):

« lata1957i1959 - gdy reaktywowano dziatalno$¢ kétek rolniczych, w ra-
mach ktérych dwa lata p6zniej utworzono stanowisko agronoma gromadz-
kiego?3;

« 1968r.-gdy powstata Gromadzka Stuzba Rolna, w sktad ktdérej wchodzili:
agronom, zootechnik, asystent agronoma i zootechnika, agromeliorant;

« 1975r.-gdy utworzono wojewddzkie osrodki postepu rolniczego (WOPR),
ktérym powierzono opieke fachowa i metodyczng nad gminng stuzbag
instruktorska;

« 1991r.-gdy na bazie WOPR powstaty osrodki doradztwa rolniczego (ODR),
ktore miaty przygotowad polska wies i polskie rolnictwo do funkcjonowania
w ramach gospodarki rynkowej, a nastepnie poméc jej w dostosowaniu
sie do wymogéw UE.

Dostosowanie produkgji rolno-spozywczej do warunkdw gospodarki rynko-
wej oraz wejscie Polski do Unii Europejskiej ujawnity szereg (pozafinansowych)
czynnikdw, ktére hamowaty (i nadal hamuja) innowacyjnos¢ polskiego sektora
rolnego i wsi. Do takich czynnikéw nalezy m.in. wtasnie utomnos¢ systemu
transferu wiedzy. Dotychczas funkcjonujace w tym zakresie instytucje, takie
jak osrodki doradztwa rolniczego, i izby rolnicze oraz innego rodzaju instytucje
wdrazania postepu rolniczego przestajg w duzej mierze spetnia¢ swoja role.
Czesciowo zostaty juz zastgpione komercyjnym doradztwem podmiotéw
sektora ustug okotorolniczych - zaliczy¢ do nich nalezy m.in. przedsiebiorstwa
przemystu rolno-spozywczego (w ramach integracji pionowej z dostawcami
surowcéw), firmy zajmujace sie badaniem rynku, dystrybucjg Srodkéw produkgji
czy tez profesjonalnym doradztwem. Ustugi $wiadczone przez te podmioty -
czesto ze wzgledu na cene oraz naindywidualnie okreslony cel ekonomiczny
oferenta - niestety tylko w ograniczony sposéb spetniaja role przekaznika wie-
dzy do praktyki (Kozera 2013, s.170-171). | cho¢ za sprawa coraz wiekszej liczby

43 Oprocz stuzby rolnej zorganizowanej przy kétkach rolniczych w okresie tym pojawita sie réwniez
stuzbarolna przy spétdzielczosci wiejskiej, przemysle rolno-spozywczym i skupie, a takze pracownicy
wydziatéw rolnictwa i le$nictwa rad narodowych.
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réznorodnych podmiotéw aktywnych na rynku doradztwa i transferu wiedzy
w rolnictwie - sg to rézne instytucje dziatajace w rolnictwie lub jego otocze-
niu (panstwowe, samorzadowe, prywatne itp.), zréznicowane pod wzgledem
finansowania - powoli zaczyna ksztattowad sie nowy, dos¢ eklektyczny system
doradztwa rolniczego (zob. Parzonko 2009), to jednak pozostajg obawy, czy
zjednej strony niedofinansowane i nieefektywne publiczne doradztwo, zdru-
giej komercyjnie dziatajgce prywatne podmioty beda w stanie odpowiedzie¢
nawspoétczesne wyzwania wsi i rolnictwa. Do tych ostatnich - oprécz opisane;j
juzwczesniej,,zakontraktowanej” i spontanicznie kreowanejwielofunkcyjnosci
wsi i rolnictwa - zaliczy¢ mozna m.in. (zob. Haman i in. 2012):

« zastosowania inteligentnych technik rolnictwa precyzyjnego w zréwno-

wazonej produkcji rodlinnej;

« opracowanie technologii produkcji dla niskotowarowych gospodarstw;

«+ rozwdj przydomowych przetwdrnii lokalnych tancuchéw produkcyjnych;

« racjonalne gospodarowanie wodg i energig w produkgji rolniczej.

Podsumowanie

W niniejszym rozdziale starano sie pokaza¢, jak w poszczegdlnych okresach
historyczno-politycznych ostatniego wieku zmieniaty sie cele i funkcje, awraz
z nimi instytucje doradztwa rolniczego oraz transferu wiedzy w rolnictwie
i na obszarach wiejskich. Prébowano réwniez zaprezentowac, jak konkretne
decyzje - niekiedy stricte polityczne - wptywaty na ksztatt systemu doradztwa
rolniczego, na jego dalsze przemiany instytucjonalneifunkcjonalno$¢ z punktu
widzenia rzeczywistych potrzeb rolnikow. Efektywnie funkcjonujacy system
instytucjonalny sprzyja rozwojowi gospodarczemu oraz wzrostowi zaufania do
dziatan panstwa i wzrostowi kapitatu spotecznego. Wydaje sie, ze w procesie im-
plementowaniazmian instytucjonalnych najwazniejsze jest, aby ustanawiajac
lub modyfikujac instytucje formalne, respektowad reguty funkcjonujace w spo-
teczenstwie. Nalezy wiec stara¢ sie zachowac komplementarnos¢ instytucji
i zwracac uwage na historyczny proces ich ksztattowania, tj. Sciezke zaleznosci,
oraz warto$ci obowigzujace w spoteczerstwie (zob. Sukiennik 2017). Parzonko
twierdzi, ze konieczno$¢ ciagtej zmiany systemu doradztwa jest zjawiskiem
naturalnym. Zaréwno organizacja doradztwa rolniczego, jak i zakres realizo-
wanych zadan powinny ksztattowac sie w zaleznosci od sytuacji politycznej
kraju, od panujacej koniunktury rynkowej oraz od zmieniajacych sie warunkéw
funkcjonowania gospodarstw i towarzyszacych im zmianom oczekiwan i po-
trzeb zyciowych rodzin rolniczych (zob. Parzonko 2016). W przypadku systemu
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doradztwa rolniczego i transferu wiedzy do rolnictwa z pewnoscia nie zawsze
tak wtasnie byto - co wiecej, niektore decyzje o charakterze zmiany instytu-
cjonalnej byty podejmowane nie tylko w opozycji do oczekiwan spotecznych,
lecz takze ze stratg dla faktycznych potrzeb rozwojowych polskiego rolnictwa.

Rolnictwo i jego otoczenie (szeroko rozumiana wies) oczekuje na rozwigza-
nie wielu, niekiedy bardzo ztozonych problemoéw, co wymaga udziatu licznych
instytucji, zespotéw oraz warsztatu naukowego i doradczego wspieranego
przez specjalistéw, rowniez z dziedzin innych niz nauki rolnicze. Jakie zatem
wymagania powinien spetniaé system transferu wiedzy i doradztwa rolniczego
oraz jak powinien on zosta¢ zorganizowany, aby tym wymaganiom sprostac¢?
Odpowiedz na tak postawione pytanie z pewnoscig nie jest tatwa i wykracza
poza zakres merytoryczny niniejszego tekstu. Pewne jest natomiast to, ze
kazdy, kto bedzie prébowat takiej odpowiedzi udzieli¢, w pierwszej kolejnosci
powinien powréci¢ do zréddet andragogiki rolniczej i poczynic zatozenie, ze
podstawowym celem, ktéry doradztwo powinno realizowad, jest zaspokajanie
potrzeb odbiorcéw porad (Parzonko 2009; Podlaski 2013, s. 9), czyli szeroko
rozumianych uczestnikéw tego systemu (nie tylko rolnikéw i przetwércéw,
lecz takze mieszkancédw wsi oraz oséb zaangazowanych w rozwdj obszaréw
wiejskich). Analizujac przedstawiong w niniejszym opracowaniu ponad stulet-
nig historie zmian instytucjonalnych w systemie doradztwa i transferu wiedzy
w rolnictwie (lub szerzej, transferu wiedzy na wies) oraz poréwnujac ja z nowymi
wyzwaniamiwsi i rolnictwa, a takze z celami i funkcjami, ktére obecnie stawia
sie przed doradztwem, mozna mieé wrazenie, ze niestety w naszym kraju do
dzi$ nie wyksztatcit sie model (doradztwa), ktéry odpowiadatby rzeczywistym
potrzebom rozwojowym polskiej wsi.
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1918: Poczatki agronomii 1956: Powstanie 1991: Powstanie ODRo6w.
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systemowych Krajowy Zjazd Kétek doradczej i produkcyjnej
i instytucjonalnych dla Rolniczych - uchwata,
rolnictwa iz agronom ma by¢ 1999: Rozpoczecie
zatrudniony w kazdej przygotowan do
1925: Reforma rolna gromadzie integracji z UE
i powstanie osrodkéw
naukowych rolnictwa Stworzenie Funduszu 2004: Akcesja i nowe
Rozwoju Rolnictwa zadania dla doradztwa

1945: Przywrdcenie (jak funkcjonowaé
stanowisk 1963: Stuzba doradcza w ramach UE)
instruktorskich w podzielona na
rolnictwie - gtéwnie przy specjalistow od produkc;ji
izbach rolniczych roslinnej (agronomowie

gromadzcy) i zwierzecej
(zootechnicy gromadzcy)

1968: Reforma stuzb
rolnych - powstaje
Gromadzka Stuzba Rolna
Poczatek panstwowego
doradztwa rolniczego

1975: Powstanie
Wojewddzkich OSrodkéw
Wsparcia Rolnictwa oraz
Gminnej Stuzby Rolnej

Os diachroniczna: ksztattowanie sie systemu
doradztwa rolniczego (oprac. wtasne)
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Akty prawne

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1972 r. w sprawie zasad organiza-
cji zadan i wynagradzania gminnej stuzby rolnej (Dz.U. 21972 . Nr 49, poz. 318).

Uchwata nr 88 Prezydium Rzadu z dnia 22 lutego 1956 . w sprawie powotania rolniczych
rejonowych zaktaddw doswiadczalnych oraz rolniczych rad naukowo-technicznych
przy prezydiach wojewddzkich rad narodowych (M.P.z 1956 . Nr 25, poz. 358).

Uchwata nr 208 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1970 r. w sprawie organizacji i za-
kresu dziatania rolniczych rejonowych zaktadéw doswiadczalnych (M.P.z1970r.
Nr 43, poz. 342).
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Uchwata nr125 Rady Ministréw z dnia10 lipca 1975 r. w sprawie utworzenia wojewddz-
kich osrodkéw postepu rolniczego [uchwata nie zostata opublikowana].

Uchwata nr 126 Rady Ministréw z dnia 10 lipca 1975 r. uchylajaca uchwate w sprawie
organizacji i zakresu dziatania rolniczych rejonowych zaktadéw doswiadczalnych
(M.P.z1975 . Nr 23, poz. 146).

Ustawa z dnia 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej (Dz.U. 21926 1. Nr 1, poz.1
z pdzn.zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace do ustawy reformujacej
administracje publiczng (Dz.U. 21998 Nr 162, poz. 1144 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz.U.
22004 . Nr 251, poz. 2507 z pb6zn. zm.).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddz-
twie (Dz.U.z 2009 r. Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 . 0 zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego
(Dz.U.z 2016, poz.1176).

Zarzadzenie nr 27 Ministra Rolnictwa z dnia 25 marca 1963 r. w sprawie powotania
i ustalenia zadan zootechnikéw gromadzkich.
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