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WIE)SKIE ORGANIZACJE SPOLECZNE

Wprowadzenie

Historia organizacji spotecznych w Polsce, siegajaca korzeniami poczatkéw
Sredniowiecza, przeplata sie ze skomplikowanymi losami mieszkafncdw naszego
kraju. Na obszarach wiejskich ,pierwsze organizacje spoteczne i ekonomiczne,
zrzeszajace mieszkancéw wsi, zaczety powstawad po uwtaszczeniu chtopéw”
(Matysiak 2016, s. 268), niemniej na potrzeby niniejszej pracy analizie zosta-
nie poddany okres od 1918 r., kiedy to warstwa chtopska zaczeta domagac sie
redystrybucji praw i obowigzkdw spotecznych oraz podejmowac dziatania
w réznego rodzaju strukturach posredniczacych.

Procesy zwigzane z ksztattowaniem sie odrebnych form samoorganizacji
ludnosci wiejskiej zachodzace w ciggu stu lat wskazujg na ogromny zakres
zmiennosci struktur spotecznych, specyfike funkcjonowania lokalnych wspél-
notitradycje zrzeszania sie. Wiekszo$¢ wspotczesnych badan dziatar obywa-
telskich nawsi ujawniaich stabo$é w poréwnaniu zinicjatywami spotecznosci
miejskich’, uwidaczniajac relatywnie stabsze sktonnosci mieszkarcéw wsi do
samoorganizacji. Stan taki wynika najpewniej z odrebnosci formi tradycyjnych
sposobow budowania wiezi i wzajemnejwspotpracy, ktére nie zawsze mieszczg
sie w ramach oficjalnych badarn statystycznych. Sita organizacji spotecznych,
szczegblnie tych dziatajacych na obszarach wiejskich, jestich zdolno$¢ do two-
rzenia $cistych powigzan ze spoteczno$ciami lokalnymi, a takze do budowania
poczucia odpowiedzialnos$ci spotecznej i udziatu w wysitku na rzecz rozwoju.
Taki poglad wyraza wielu badaczy kapitatu spotecznego i kultury wsi. Jacek
Kurczewski opisuje go w nastepujacy sposéb: ,w terenie wiejskim [...] istnienie
organizacji w og6le jest sprawag dodatkowo trudnga do ustalenia ze wzgledu
na brak granicy miedzy kontaktem towarzysko-sasiedzkim a dziatalnoscia
organizacyjng” (Kurczewski 2003, s. 261). Piotr Glinski proponuje, aby dziatania
realizowane w ramach wspoélnot rodzinnych, sasiedzkich czy parafialnych, dla
odréznienia od aktywnosci grup bardziej sformalizowanych, jak organizacje

T Méwia o tym zaréwno wykonywane w kolejnych latach raporty Diagnoza spoteczna, dane jednostek
monitorujacych oficjalng aktywno$¢ organizacji pozarzadowych, jak i raporty FDPA opisujace sytuacje
polskiej wsi.
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czy stowarzyszenia, okresla¢ mianem ,czwartego sektora” (2002, s. 315), co
znajduje swoje uzasadnienie w tym, ze organizacje tego rodzaju ,wprowadzaja
jednostke w zupetnie nowy rodzaj stosunkéw niz te, jakie poznata w rodzinie,
wdrazaja ja wistote zycia spotecznego” (Bogucka 2001). Maria Wieruszewska
(2002) pisze o utrwalonym w wielu pracach wzorze opisu nieprzystosowania
spotecznosci wiejskich do nowych zasad i regut dziatania. Twierdzi, ze prze-
konanie o pasywnosci mieszkancéw wsi wynika z niezrozumienia tego, ze
do artykutowania wtasnych intereséw uzywane sg tam instrumenty inne niz
polityczne (por. Rychard 2000, s. 174).

Na wsi $cieraja sie tradycyjne formy organizacji wiejskich z ,nowoczesny-
mi” stowarzyszeniami. Towarzystwa tu zlokalizowane majg swoja tradycyjng
tozsamos¢ i specyfike. Mimo ze udziat w organizacjach pozarzadowych nie
odzwierciedla catego spektrum aktywnosci spotecznych podejmowanych przez
mieszkancéw wsi, to warto odnotowac, ze w ich funkcjonowaniu znaczaca role
odgrywaja wzajemne zaufanie i umiejetnos$¢ wspotpracy, jak réwniez ,trady-
cyjne wiezi i dziatalno$¢ mniej sformalizowana” (Adamowicz 2008, s. 21). Jak
wskazuje Robert Putnam, wszystkie z tych elementdéw sg pochodng kapitatu
spotecznego, bedacego atrybutem grup spotecznych, w szczegélnosci lokal-
nych, utatwiajacego inicjatywy zbiorowe.

Organizacje spoteczne dziatajace na obszarach wiejskich odegraty w po-
szczegblnych okresach stu lat polskiej niepodlegtosci znaczaca role. Byty od-
zwierciedleniem zjawisk wystepujacych w catym spoteczenstwie i pafistwie,
ale wiele z nich miato specyficzny - wiejski - charakter. W analizie ograniczymy
sie do organizacji typowo wiejskich, matych struktur spotecznych polskiej wsi,
ktéra bedzie prowadzona w rozbiciu na rézne formy organizacyjne, dziatajace
na obszarach wiejskich we wskazanych okresach. Pewnym wyjatkiem jest
poszukiwanie korzeni organizacji i struktur spotecznych zwigzanych z odzy-
skaniem niepodlegtosci w1918 r. Nie sposdb pisac o strukturach spotecznych
Il Rzeczpospolitej bez nawigzania do Zzrédet inicjatyw korca XIXi poczatku XX w.

Wiek XIX to czas powstawania organizacji spotecznych o formie zblizonej
do wspétczesnych podmiotéw non profit” (Moron 2012, s. 36), jak réwniez
stowarzyszen wzajemnej pomocy oraz dziatajacych narzecz dobra wspélnego.
Nalezy przy tym pamietad, iz mozliwosci tworzenia i funkcjonowania organi-
zacji spotecznych/pozarzadowych? na przetomie XIX i XX w. byty odmienne

2 Trzeci sektor jest najczesciej postrzegany jako przestrzerh dobrowolnych, nienastawionych na
zysk organizacji, petnigcych istotne funkcje. Organizacje trzeciego sektora przybieraja réznorodne
formy. W jego ramach moga funkcjonowac nieformalne grupy, jak réwniez wysoce sformalizowane
organizacje. Czesto utozsamia sie go rdwniez z grupami ad hoc, ktdre reaguja na specyficzny problem
wystepujacy w spotecznosci. W literaturze przedmiotu brak jest jednej, precyzyjnej definicji pojecia,
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w kazdym z zaboréw i wynikaty z ustawodawstwa panstw zaborczych. W za-
borze austriackim zasady funkcjonowania stowarzyszen okreslaty méwigca
o wolnosci zrzeszania sie konstytucjaz 4 marca1849r. oraz Ustawa zasadnicza
o0 ogblnych prawach obywateli z 21 grudnia 1867 r. Kwestie prawne zwigzane
z funkcjonowaniem fundacji regulowat Kodeks cywilny austriacki z 1811 r.
W zaborze pruskim zasady dziatania stowarzyszen okreslaty przepisy Ustawy
z 18 kwietnia 1908 r. o stowarzyszeniach oraz przepisy Kodeksu cywilnego
niemieckiego, ktéry regulowat réwniez sytuacje fundacji. W zaborze rosyjskim
przepisy prawne dotyczace stowarzyszen wynikaty z przepiséw prawa karnego,
moéwiacych o ,zakazie tworzenia tajnych organizacji”, oraz z ukazu z 4/17 mar-
ca 1906 r. wskazujacego prawo poddanych do tworzenia stowarzyszen (Suski
2011, 5.18-336).

Jednym z przejawdw spotecznej aktywnosci mieszkarcow wsi mozliwym
do realizacjiw ramach legislacji pafistw zaborczych byta spétdzielczo$é. W okre-
sie tym uksztattowata sie rowniez idea uniwersytetéw ludowych.

Jak juz wspomniano, organizacje o charakterze spétdzielczym i gospo-
darczym odegraty szczeg6lnie wielka role w Polsce w czasie zaboréw. Na ten
okres przypada wyksztatcenie sie nowych form dziatalnosci spotecznej, opie-
rajacych sie naidei pomocniczosci, tj. spétdzielni samopomocowych, bankéw
ludowych, towarzystw pozyczkowych, stanowigcych pierwowzér klasycznych
organizacji pozarzadowych, ktére zaczety powstawac w p6zniejszych latach.
.Silng strong organizacji wiejskich byto ugruntowanie idei wspotpracy i po-
mocy wzajemnej w wiejskich Srodowiskach lokalnych” (Adamowicz 2008,
s. 20). Organizacje tego typu rozwijaty sie na terenach polskich praktycz-
nie réwnolegle do innych panstw europejskich. Pierwszym propagatorem
idei spétdzielczej na ziemiach polskich, jeszcze na kilkadziesiat lat przed

dlatego tak waznym wydaje nam sie wskazanie réznic pomiedzy organizacjami pozarzadowymi/
spotecznymi a trzecim sektorem. Termin ,organizacje spoteczne” jest terminem niezdefiniowanym,
obejmujacym szeroka game organizacji dziatajacych pomiedzy jednostka a pafistwem. Czesto stoso-
wany jest wymiennie z terminem ,organizacje pozarzadowe". Utozsamiany jest réwniez z ,trzecim
sektorem”, ktérego dziatalnos¢ jest wyrazem aktywnosci spoteczenistwa, w tym takze mieszkafncow
obszaréw wiejskich. Okreslenie ,trzeci sektor” w praktyce odnosi sie do bardzo réznych organizacji,
m.in. organizacji charytatywnych, pozarzadowych, grup samopomocowych, przedsiebiorstw spotecz-
nych (Corry 2010, s.11). Termin ten po raz pierwszy w naukach spotecznych zostat uzyty w1973 r. przez
amerykanskiego socjologa Amitaia Etzioniego dla okreslenia sektora organizacji ustanowionych przez
ludzi na zasadzie dobrowolnosci, aby realizowa¢ cele spoteczne lub wspélnotowe (Corry 2010, s. 13).
Taki sposdb pojmowania ,trzeciego sektora” najlepiej oddaje specyfike obszaréw wiejskich, gdzie
wiele inicjatyw podejmowanych jest poza dziatalnoscig formalnych organizacji. Dlatego tez, ilekro¢
w tekscie bedziemy sie postugiwaé terminem ,organizacje spoteczne/organizacje pozarzadowe”,
bedziemy mie¢ na mysli organizacje formalne, tj. organizacje wpisane do rejestréw. Termin ,trzeci
sektor” bedzie uzywany dla okreslenia organizacji spotecznych/pozarzadowych, jak réwniez wszelkich
innych dziatan podejmowanych przez jednostki na rzecz dobra wspélnego.
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utworzeniem pierwszych inicjatyw spé6tdzielczych w Europie, byt Stanistaw
Staszic, zatozyciel Hrubieszowskiego Towarzystwa Rolniczego Ratowania
sie Wspdlnie w Nieszczesciach (1816 r.) (Boguta 2000, s. 53). Poczgwszy od
1867 r., w Wielkopolsce i na Pomorzu rozpoczeto realizacje pracy u podstaw,
tzw. pracy organicznej wsréd wtoscian. Powstaty wtedy towarzystwa gospo-
darcze, kétka rolnicze (wtoscianskie), ktorych celem byto propagowanie no-
woczesnych metod uprawy ziemi, hodowli opartej na wymianie doswiadczen,
wystaw, konkurséw, dyskusji oraz publikowanie wynikdéw w prasie. Powstaty
tez organizacje bankowe, fabryki maszyn rolniczych, spétdzielnie, spotki
drenarskie, cukrownie, mleczarnie etc. Pomocy kétkom rolniczym udzielato
Towarzystwo Gospodarcze w Poznaniu, ktére utworzyto Patronat kétek rol-
niczych. Pierwszym patronem byt Maksymilian Jackowski - zatozyciel Kétek
Rolniczych w Wielkopolsce, podobnie jak Juliusz Kraziewicz byt pierwszym
zatozycielem kétka rolniczego na ziemiach polskich w 1862 r. w Piasecznie
k/Gniewu. Szacuje sie, ze w |l potowie XIX w. we wszystkich zaborach funk-
cjonowato ok. 4100 kétek rolniczych, zrzeszajacych ponad 175 tys. osébs3;
w kolejnych latach ich liczba dynamicznie wzrastata.

W XIX w. na terenie wszystkich zaboréw inicjowano powstawanie chtop-
skiej szkoty obywatelskiej wzorowanej na skandynawskim modelu Grundtviga?,
ktére po roku 1910 najczesciej rozwijaty sie w kregach Towarzystwa Czytelni
Ludowych (Sutyta 1982, s. 142). Tomasz Maliszewski (2003) przytacza liczne
przyktady takich inicjatyw, zaktadajacych konieczno$¢ dalszego ksztatcenia
mtodziezy po opuszczeniu szkét elementarnych, do ktérych zaliczy¢ nalezy
m.in. tzw. szkoty niedzielne. Interesujace jest to, ze wszystkie przedwojenne
szkoty o charakterze ludowym w Polsce powstaty tylko w rosyjskiej czesci
ziem polskich, gdzie carskirzad nie dopuszczat zadnego polskiego ksztatcenia
ogblnego. Pierwsze polskie liceum ludowe otworzono w1900 r. w Pszczelinie.
Druga szkota powstata w Kruszynku w1904 r. W latach 1900-1914 utworzono
tacznie siedem polskich szkét (Kulich 1996, s. 83-87). Podobne inicjatywy
istniaty réwniez w zaborze austriackim. W Galicji w okresie autonomii popu-
laryzacjg czytelnictwa i wiedzy wérdd ludu oraz realizacjg pozytywistycznego
programu ksztatcenia zajmowato sie wiele towarzystw o$wiatowych, kultural-
nych i gospodarczych. Warto wymieni¢ tu m.in. Towarzystwo Szkoty Ludowej,

3 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kolka-rolnicze;3926838.html [dostep: 26.06.2018].

4 Skandynawska koncepcja instytucji edukacyjnej dla mtodych dorostych, ktérej celem byto umozli-
wienie zwyktym ludziom wziecia na siebie odpowiedzialnosci za wtasng edukacje. Szkota oparta na
modelu Grundtviga zaktadata codzienne zaangazowanie w proces nauczania zaréwno uczniéw, jak
i nauczycieli. Zatozenia tej pionierskiej inicjatywy w Europie i na $wiecie znalez¢ mozna m.in. w: Borish
(1991, s. 7-9) oraz Byczkowski, Maliszewski, Przybylska (2003).
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zatozone w1891r. zinicjatywy Adama Asnyka, ktére organizowato szkolnictwo
elementarne i upowszechniato czytelnictwo (Potoczny 2014).

Czaséw zaboréw siega rowniez dziatalnos¢ jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej. W zaborze rosyjskim byty one jedna z nielicznych dozwolonych form
samoorganizacji (ich liczebnos¢ ksztattowata sie na poziomie od 33 w1882 .
do 71 w latach 1914-1916). W zaborze pruskim byty silnie zgermanizowane
i mniej popularne ze wzgledu na prawny obowigzek udziatu mieszkancéw
w akcjach gasniczych (pierwsze wzmianki na temat liczebnosci tego typu
organizacji w zaborze pruskim pochodza z drugiej dekady XX w., w latach
1914-1916 odnotowano ich 112). W Galicji byty zaktadane obligatoryjnie przez
wtadze samorzadowe (ich liczba w zaborze austriackim wzrastata, w 1875 r.
na terenie zaboru dziataty 63 jednostki OSP, a w roku 1905 juz 506)5. Innym
przyktadem aktywnosci mieszkaficow wsi w okresie zaboréw byta dziatalnos¢
kobiet, organizujacych sie nawzér kétek rolniczych, aby dzieli¢ sie praktyczny-
mi umiejetnosciami, ktére mogty byé przez nie wykorzystywane w codziennej
pracy w gospodarstwie (Budrowska 2009, s. 223-226).

W okresie zaboréw, m.in. dzieki aktywnosci obywatelskiej mieszkancéow
wsi, wyksztatcity sie i ugruntowaty pewne mechanizmy funkcjonowania ini-
cjatyw i organizacji, ktére wspotczednie okreslamy mianem pozarzadowych.

Il Rzeczpospolita: powstawanie i rozwoj
infrastruktury organizacyjne;j

.|l RP to nowy etap rozwoju organizacji pozarzadowych. Dziatalnos¢ tego
typu podmiotéw otrzymata ramy prawne” (Moron 2012, s. 39). Tuz po odzyska-
niu niepodlegtosci w mocy zostaty utrzymane przepisy panstw zaborczych.
W okresie miedzywojennym prawo zawigzywania stowarzyszen gwarantowaty
przepisy konstytucji z 17 marca 1921 r., Rozporzadzenie Prezydenta Rzecz-
pospolitej Polskiejz dnia 27 pazdziernika1932r., Prawo o stowarzyszeniach oraz
zapisy w konstytucji z 23 kwietnia 1935 r. Przepisy te okreslaty stowarzyszenia
jako dobrowolne trwate zrzeszenia. Po wybuchu Il wojny $wiatowej wszystkie
stowarzyszenia zostaty zdelegalizowane, podobnie fundacje; dopuszczono
jedynie mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci przez fundacje, ktére uzyskaty
zezwolenie od wtadz okupacyjnych (Suski 2011, s. 24-341), t]. przede wszyst-
kim fundacje dziatajace na polu kultury i sztuki. Przyktadem takiej organizacji

5 Dane opracowane na podstawie informacji zawartych na stronie Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
w publikacji Eugeniusza Walczaka z 2003 r.
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byta ufundowana w 1817 r. fundacja Zaktad Narodowy imienia Ossoliriskich
(Blicharz 2016, s.16-17).

Po odzyskaniu niepodlegtosci takze na wsi zachodzity procesy powszech-
nego budzenia sie i ozywienia zycia publicznego. Nastgpito zwiekszenie ak-
tywnosci organizacji mtodziezowych, w szczeg6lnosci kot mtodziezy wiejskiej,
jak réwniez dziatalnosci innych form spotecznej samoorganizacji, m.in. kotek
rolniczych, két gospodyn wiejskich, spétdzielni etc.

Organizacje mtodziezowe

Pierwsze lata niepodlegtosci stanowig zarazem poczatek dziatalnosci
wiejskich organizacji mtodziezowych, ktére uksztattowaty sie pod wptywem
proceséw urbanizacyjnych, otwarcia wsi na zewnetrzne wptywy oraz wzrostu
pozarolniczej dziatalnosci mieszkancédw wsi. W szczegbtowy sposéb zostato to
opisane przez J6zefa Chatasifiskiego w Mtodym pokoleniu chtopdw. Autor w swo-
im opracowaniu do opisu przemian w Swiatopogladzie, a zwtaszcza w obrazie
witasnym mtodziezy chtopskiej wykorzystat nadestane przez nich pamietniki.
Chatasinski ukazat, jak mtodzi chtopi odrzucali tradycyjne role spoteczne, stajac
sie integralnga czescig panstwa narodowego, oraz angazowali sie w zycie spo-
teczne, m.in. poprzez podejmowanie aktywnosci w kotach mtodziezy wiejskiej
(Chatasinski 1938, s. XIV-XVI). Rozwéj két mtodziezy wiejskich byt punktem
zwrotnym, ktéry przyczynit sie do zakwestionowania dotychczasowych tra-
dycyjnych stosunkdédw spotecznych wystepujacych w obrebie spotecznosci
wiejskich (Chatasinski1938). Gtdwnymi celami dziatalnosci kot byty szkolenia
dla dorostych, w tym zajecia z przysposobienia rolniczego, ,polegajacego na
zespotowym i indywidualnym wykonywaniu praktycznych zadan rolniczych”
(Magier 2014, s. 98), a takze organizacja bibliotek wiejskich (przyjmuje sie, ze
do 1938 r. powstato ok. 1840 bibliotek), prowadzenie dziatalnosci kulturalnej
(Okrasa 2012) oraz zaje¢ wychowania fizycznego i przysposobienia wojsko-
wego (Matolepszy 2015, s. 5). Organizacje mtodziezowe tworzyty przestrzen,
w obrebie ktérej przedstawiciele mtodego pokolenia wsi mogli dzieli¢ swoje
przekonania oraz poszerza¢ wiedze.

Jedna z pierwszych organizacji tego typu, obejmujaca swoim zasiegiem caty
kraj, byt Centralny Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej (CZMW), ktéry zostat powotany
do zyciaw 1919 r. Gtéwnym jego celem byto podejmowanie dziatan propaguja-
cych idee samoksztatcenia wérdd mtodziezy wiejskiej. Wtadze sanacyjne® nie

¢ Dotyczy okresu po zamachu stanu Jézefa Pitsudskiego w1926 r.
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byty przychylne tego typu aktywnosci spotecznej. Doktadaty wszelkich staran,
aby doprowadzi¢ do likwidacji (rozwigzania) jak najwiekszej liczby kétek, co
doprowadzito do roztamu wewnatrz CZMW, w nastepstwie ktérego utworzono
w1928 r. Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej RP ,Wici" oraz CZMW ,Siew". Wiciarze byli
doskonale zakorzenieni spotecznie. Dziatali w lokalnych srodowiskach, gdzie
wszystkich znalii gdzie znano tezich (Okrasa 2012). CZMW ,Siew” kontynuowat
dziatalnos¢ CZMW, reprezentowat réwniez interesy wtadzy sanacyjnej wéréd
mtodziezy wiejskiej. O duzym znaczeniu ruchu mtodziezowego i skutecznosci
kot mtodziezy wiejskich, bedacych dobrowolnymi stowarzyszeniami repre-
zentujacymi i podejmujacymi dziatania na rzecz powigzanej z nimi kategorii
spotecznej moze $wiadczy¢ dynamikaich przyrostu w latach trzydziestych XX w.
(zob. tab. 1). Szacuje sig, iz w przededniu Il wojny Swiatowej na terenie kraju
dziatato ok. 5500 ko6t CZMW, ktére zrzeszaty 170 tys. cztonkéw oraz 3000 kot
ZMW RP ,Wici" (Herbst 2018, 5. 183).

Tab. 1.
Liczba kot mtodziezy wiejskiej w latach 1912-1937
Wyszczegélnienie Rok Liczba kot Liczba cztonkéw
Pierwsze kota mtodziezowe 1912 1
1913 1
1916 1 7004
1917 vy
1918 13
Centralny Zwigzek Mtodej Wsi 1928 2225 60 000
1935 5255 149 000
1936 5310 153 000
1937 4903 130 000
Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej RP ,Wici" 1929 746 22000
1931 1161 35000
1933 1900 45000
1935 2650 90 000
1936 2900 97 000
1937 2900 97 000

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych zawartych w Magier 2014; Okrasa 2012 oraz Matolepszy 2015.

Inng forma zorganizowanej dziatalno$ci mtodziezy byty uniwersytety lu-
dowe. W okresie miedzywojennym istniato ok. 20 takich placéwek; w1938 .
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byto ich 23, ale wszystkie zostaty zniszczone w trakcie Il wojny $wiatowej
(Kulich 1996). Prowadzity pozaszkolnga dziatalno$¢ edukacyjna dla dorostych
i zrewolucjonizowaty przestrzen spoteczng polskiej wsi (Maliszewski 2011,
s. 235). Same réwniez przechodzity ideowa rewolucje. Tomasz Maliszewski
(2003, s. 90) stwierdza, ze na poczatku dwudziestolecia miedzywojennego
na uniwersytetach ludowych dominowaty idee narodowe, z kolei w ostat-
nich ok. pieciu latach miedzywojnia wyraznie wzrosto zainteresowanie uni-
wersytetami ludowymi Srodowisk katolickich.

Stowarzyszenia (KR, KGW, OSP)

Uksztattowana w czasie zaboréw dziatalnos¢ kétek rolniczych byta roz-
wijana w okresie Il RP, mimo iz po | wojnie Swiatowej nastapit roztam w we-
wnetrznych strukturach tej organizacji - cze$¢ kétek rolniczych odtaczyta sie
od Centralnego Towarzystwa Rolniczego i przytaczyta sie do nowo powsta-
tego w Warszawie Centralnego Zwigzku Koétek Rolniczych (Stefariska 2016,
s.215-242). Po odzyskaniu niepodlegtosci aktywnos¢ kétek rolniczych skupiata
sie przede wszystkim na podejmowaniu dziatar o charakterze edukacyjno-
-kulturalnym, spoteczno-gospodarczym oraz pomocowym. Kétka rolnicze byty
odpowiedzialne réwniez za wdrazanie innowacji technologicznych w rolnictwie
(Brodzinski 2014, s.150).

Poczatki dziatalnosci kot gospodyn wiejskich, jednej z najstarszych form
organizacji spotecznych stanowigcych element lokalnego spoteczeristwa oby-
watelskiego, siegajg korica XIX w. (pierwsze tego typu koto powstato w 1877 r.
pod Skierniewicami), jednakze dopiero w 1918 r. organizacje kobiece przyjety
wspdlng nazwe két gospodyn wiejskich (KGW). W I RP kota te funkcjonowaty
jako spoteczno-zawodowe, dobrowolne organizacje kobiece. Prowadzity przede
wszystkim dziatalnos$¢ oswiatowa, z zakresu opieki zdrowotnej, opieki spotecz-
nej oraz aktywizacji zawodowej kobiet. Podejmowaty réwniez inicjatywy na
rzecz rozwoju wsi, dostosowane do potrzeb zaréwno spotecznosci lokalnych,
jakisamych kobiet wiejskich. Szacuje sig, ze w | pot. XX w. dziatato ok. 4200 két
gospodyn wiejskich (Radziewicz 2016).

Jednostki Ochotniczej Straze Pozarnej, silnie osadzone w spotecznosciach
lokalnych, naleza do najstarszych i bardzo zastuzonych organizacji dziatajacych
na obszarach wiejskich (Szaflik 2005). W Il RP stanowity najwiekszg organi-
zacje spoteczng - w 1924 r. istniato ok. 2400 jednostek OSP zrzeszajgcych
tacznie ponad 150 tys. strazakéw (Popis 2013, s. 163). Zgodnie z danymi, na
ktdre powotuje sie Stanistaw Kuta (1987), w 1935 r. byto 11 612 jednostek OSP,
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w ktérych dziatato 296 958 strazakéw, a w 1938, jak wskazujg dane Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, na terenie kraju dziatato 13 830 jednostek
2362 tys. strazakdw ochotnikéw?. Ich dziatalno$¢ ukierunkowana byta nie tylko
na walke z pozarami, lecz takze na inicjatywy kulturowo-o$wiatowe.

Organizacje spétdzielcze

Po 1918 r. sp6tdzielczos¢ rozwijata sie dynamicznie, m.in. za sprawg wy-
czulenia organizacji spétdzielczych na potrzeby spoteczne oraz aktywnosci
wielu zaangazowanych dziataczy (Nowak 2015, s.133). Znalazto to swoéj prawny
wyraz 29 pazdziernika 1920 r. w Ustawie o spé6tdzielniach, uwazanej za jedng
znajlepszychinajnowoczedniejszych w Europie. By lepiej realizowac swe cele,
spétdzielnie tworzyty zwigzki réznych pionéw, integrujace i kontynuujace
funkcjonowanie organizacji spétdzielczych z okresu zaboréw. Najwyzszym
organem spétdzielczosci stata sie Pafistwowa Rada Spétdzielcza, instytucja
o szczegblnym, spétdzielczo-rzadowym charakterze. Powotano tez Spétdzielczy
Instytut Naukowy. Rozwijata sie edukacja spétdzielcza, wydawana byta sp6t-
dzielcza prasa. Smiato mozna stwierdzi¢, ze w | pot. XX w. spétdzielczo$¢ byta
w Polsce niezwykle popularna forma aktywnosci gospodarczej. Jan Turowski
(1992, s. 176) podaje, ze w 1918 r. w Poznanskiem i na Pomorzu Zachodnim
dziatato 237 spétdzielni liczacych ogétem 123 tys. cztonkéw, a na terenach
bytego zaboru austriackiego 1397 spétdzielni z 322 tys. cztonkdw.

Réwnie dynamicznie rozwijaty sie po odzyskaniu niepodlegtosci sp6t-
dzielnie oszczedno$ciowo-pozyczkowe, zwane w Wielkopolsce ,spétkami
zarobkowymi"” lub ,bankami ludowymi"”. Na terenach bytego zaboru austria-
ckiego dziataty tworzone na zasadach Raiffeisena® kasy, nazwane od nazwiska
ich zatozyciela i propagatora kasami Stefczyka. Owczesne kasy Stefczyka
mozna okresli¢ jako organizacje mate, obejmujace swym zasiegiem jedna
wie$ lub parafie. Cechowaty sie prostymi zasadami ksiegowosci, niewielka,
zwykle nieprzekraczajaca stu, liczbg cztonkdw, ktdrzy dbali o ich gospodarnosé
(Bartkowski 1993, s. 35). Szacuje sie, ze przed wybuchem Il wojny $wiatowej
co piaty obywatel RP byt cztonkiem jakiej$ spétdzielni. Skupowaty one od 5 do
12% produktéw rolnych, a 20% depozytdéw oszczednosciowych ztozone byto
w bankach i kasach spétdzielczych.

7 http://www.zosprp.pl/files/news/430/Historia.pdf [dostep: 02.03.2018].

8 Zatozenia spétdzielni typu Raiffeisena: (1) ograniczony teren dziatania; (2) wspélne gromadzenie
zasobow; (3) niskie udziaty; (4) dywidenda do wysokosci stopy procentowej oszczednosci; (5) kredyty
udzielane na podstawie skryptu dtuznego; (6) obowigzek lokowania depozytdéw w bankach ludowych
(Gniewek 2016, s. 42).
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Tab. 2.
Stan organizacyjny spétdzielczosci na wsi w1937 r.
Rodzaj spétdzielni Liczba spétdzielni Liczba cztonkéw

Spétdzielnie kredytowe typu Schultze-Delitzscha 625 335000
(Banki Spétdzielcze)
Spétdzielnie kredytowe typu Raiffeisena 2771 706 000
(kasy Stefczyka)
Spétdzielnie rolniczo-handlowe 228 64 000
Spétdzielnie rolniczo-spozywcze 547 65000
Spétdzielnie mleczarskie 1166 430 000
Spétdzielnie ogrodnicze 14 b.d.
Spétdzielnie pracy 46 24700
Inne spétdzielnie 100 b.d.

Zrédto: Boguta (red.) 2011, s. 32.

W okresie Il RP na polskiej wsi zachodzity zmiany na niespotykana skale.
Bazowaty one na uksztattowanych jeszcze w ostatnim okresie zaboréw po-
zytywistycznych postawach mieszkancéw lokalnych spotecznosci: rolnikéw,
przedsiebiorcédw czy rzemieslnikdw. Spoteczerstwo wiejskie stawato sie bar-
dziej otwarte i zintegrowane. Rozwdj organizacji spotecznych stymulowany
byt przez synergie réznych sit i zasobdéw.

Organizacje wiejskie w okresie okupacji

Podczas Il wojny Swiatowe] zadna aktywnos¢ spoteczna nie byta doz-
wolona. W 1940 r. wtadze niemieckie rozwigzaty wszystkie stowarzyszenia,
konfiskujac jednoczesnie ich majatek. Nowych organizacji w zasadzie nie
mozna byto zaktadaé. Z kolei na ziemiach zajetych przez Zwigzek Radziecki
zlikwidowane zostaty wszystkie stowarzyszenia kulturalno-spoteczne, ktére
uznano za wrogie. Ich mienie réwniez skonfiskowano. Wyjatek stanowity
fundacje, ktére mogty prowadzi¢ dziatalno$¢ pod warunkiem otrzymania
zezwolenia od wtadz okupacyjnych (Suski 2011, s. 30-32i341). Aktywno$¢ oby-
watelska najczesciej kontynuowano w konspiracji - mieszkancy wsi stanowili
baze dla ruchu oporu, walczyli w podziemnym wojsku, m.in. w Batalionach
Chtopskich.

Jedna z nielicznych pozostawionych przez okupanta form organizacji byty
spétdzielnie. Na wsi - jak pisze Boguta (2011, s. 40) - miaty one obowigzek
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skupu kontyngentéw?, tj. obligatoryjnych dostaw na rzecz panstwa, ziemiopto-
déw oraz rozprowadzania zwigzanych z tym towaréw (gtdwnie wddki). Zwigzki
spotdzielcze zostaty poddane kurateli komisarzy niemieckich i lokalnych
organéw administracyjnych. Jednak w ramach swojej funkcji gospodarczej,
na co pozwalaty wtadze niemieckie, ich dziatalno$¢ umozliwiata niesienie
pomocy zywnos$ciowe]. Stwarzato to okazje do udzielania wsparcia podzie-
miu, niekiedy w postaci zatrudniania dziataczy ruchu oporu, ludzi nauki,
kultury, co chronito ich przed aresztowaniami czy wywozem na przymusowe
roboty lub do obozéw koncentracyjnych. W 1943 r. na terenie Generalnego
Gubernatorstwa dziatato 2229 spétdzielni rolniczych, zrzeszajacych ok.1,4 mln
cztonkéw. Najwiecej byto spétdzielni kredytowych - 1152 (371 tys. czton-
kéw), mleczarskich - 516 (253 tys. cztonkdw), rolniczo-handlowych - 467
(730 tys. cztonkéw). Jak dalej pisze Boguta (2011, s. 41), trudniejsza sytuacja
panowata na ziemiach wcielonych do Rzeszy (jak np. w Wielkopolsce, gdzie
catkowicie zlikwidowano polska spétdzielczo$é, a majatek skonfiskowano).
Na terenach pod okupacja radziecka spétdzielnie wcielane byty stopniowo do
tzw. Centrosojuza, organizacji spétdzielczej catkowicie kontrolowanej przez
panstwo. Wielu spétdzielcow z tych rejondéw zgineto badz zostato zestanych
do tagréw i na Syberie.

Polska Rzeczpospolita Ludowa (1944-1989),
czyli centralizacja i etatyzacja

Mimo iz po Il wojnie $wiatowej nie wystepowaty zadne ograniczenia prawne
ani przeszkody formalne dla funkcjonowania organizacji spotecznych (dzis:
pozarzgdowych), gdyz ,Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j z lipca
1952 r. w art. 72 ust. 1°° stanowita, ze w celu rozwoju aktywnosci polityczne;j,
spotecznej, gospodarczej i kulturalnej ludu pracujacego miast i wsi Polska
Rzeczpospolita Ludowa zapewnia obywatelom prawo zrzeszania sig)” (Suski
201, s. 33), dziatalno$¢ organizacji spotecznych oraz idea dobrowolnej pracy
.w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej [...] zostaty w duzej mierze znisz-
czone” (Moron 2012, 5. 40). W wyniku podporzadkowania organizacji organom
panstwowym zmianie ulegty ich funkcje. Przyktadem dziatania destrukcyjnego
w stosunku do sektora organizacji pozarzadowych byto uchwalenie 24 kwietnia

9 Kontyngenty - obowigzkowe dostawy ptodéw rolnych i produktédw zwierzecych ustanowione przez
rzad Il Rzeszy. Wysoko$¢é kontyngentéw uzalezniona byta od wielu czynnikéw, do najwazniejszych
nalezy zaliczy¢ wielko$¢ gospodarstwa i klase gleby. ,Za niewywigzanie sie zobowiagzku przymusowych
dostaw oraz nielegalny handel grozity wysokie kary, z karg $mierci wigcznie” (Machatek 2013, s. 65).
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1954 r. dekretu o zniesieniu fundacji i przewtaszczeniu przez panstwo ich ma-
jatku (Suski 2011, s. 31-32).

Organizacje mtodziezowe

W ciggu ponad 40 lat istnienia Polski Ludowej organizacje mtodziezowe
pojawiaty sie i znikaty wraz ze zmianami sytuacji politycznej” (Sadowska 2010,
s. 57). Jedna z pierwszych organizacji reaktywujacych swoja dziatalnos¢ po
wojnie byt Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej ,Wici". Jednak juz w1948 r. ponownie
utracit niezalezno$¢ i zostat wtgczony do ZMP. W 1956 ., nawigzujac do tradycji
wiejskich organizacji mtodziezowych, utworzony zostat Zwigzek Mtodziezy
Wiejskiej, stanowiacy przeciwwage dla zaleznego od PZPR mtodziezowego
ruchu chtopskiego™ (Libionka 2001, s. 23-30). Organizacja ta, zrzeszajgca
ok. 650 tys. 0s6b (dane za 1962 r.), ,zajmowata sie nie tylko indoktrynacja,
ale i tak zwang dziatalnosciag kulturowo-oswiatowa (od uniwersytetéw ludo-
wych do kurséw kroju i szycia) oraz organizacjg imprez masowych” (Libionka
2001, s. 28). Poniewaz inne formy dziatalno$ci byty niedopuszczalne, dawata
~.mtodym mieszkarcom wsi szanse na aktywne spedzanie czasu, jednoczes-
nie przygotowujac do aktywnej dorostosci” (Hajduk 2016, s. 255). Zwigzek
Mtodziezy Wiejskiej w takiej formie dziatat do roku 1973, kiedy zmienit na-
zwe na Zwigzek Socjalistycznej Mtodziezy Wiejskiej. W 1976 r. w nastepstwie
potaczenia sie ZSMW ze Zwigzkiem Mtodziezy Socjalistycznej i Socjalistycz-
nym Zwigzkiem Mtodziezy Wojskowej powstata federacja zwigzkdéw o nazwie
Zwiazek Socjalistycznej Mtodziezy Polskiej, ktéra to organizacja byta podpo-
rzadkowana PZPR (Libionka 2001, s. 29).

W kontekscie inicjatyw podejmowanych na rzecz mtodziezy nalezy réwniez
wspomnieé o dziatalnosci uniwersytetéw ludowych. W latach 1945-1948 za-
czety sie one rozwija¢ bardzo intensywnie, jak podaje Poptawski (1985, s. 39),
W 1949 r. byto 79 placéwek, w ktérych uczestniczyto 1629 stuchaczy. Po roku
1948 poszczegblne uniwersytety zaczeto stopniowo likwidowac jako ,relikt
przesztosci nieprzydatny w nowych warunkach spoteczno-ekonomicznych”
(Mauersberg 1974, s. 161-183). W 1958 r. uniwersytety ludowe podporzadko-
wano organizacjom mtodziezowym.

W omawianym okresie przy istniejacych organizacjach mtodziezowych,
jak rowniez przy niektérych stowarzyszeniach mtodziezowych prowadzacych

© W1956 r. utworzone zostaty dwie organizacje mtodziezowe, tj. Rewolucyjny Zwigzek Mtodziezy oraz
Zwiazek Mtodziezy Robotniczej. Obie organizacje potaczyty sie po kilku miesigcach, tworzac Zwiagzek
Mtodziezy Socjalistycznej (Libionka 2001, s. 26).
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zajecia z wychowania fizycznego przy parafiach zaczety powstawac¢ Ludowe
Zespoty Sportowe (LZS)™".

Stowarzyszenia (KR, KGW, OSP)

.Jak wiekszos$¢ organizacji rolniczych, tak rowniez kétka rolnicze (KR) re-
aktywowaty zywiotowo po |l wojnie Swiatowej swoja dziatalno$¢é na terenach,
na ktérych istniaty w okresie miedzywojennym” (Michna 2010, s. 204). Wart
przypomnienia jest moment utraty autonomicznosci kétek rolniczych, ktéry
nastapit w1949 r. Wtedy to utworzony kilka lat wcze$niej Zwigzek Samopomocy
Chtopskiej™ catkowicie przejat funkcje kétek rolniczych, podobnie zreszta,
jak két gospodyn wiejskich (KGW) oraz powiatowych biur rolnych z ich kadrg
i funduszami (Marczakiewicz 1992). Warunki do odnowy dziatalnosci kétek
rolniczych pojawity sie po 1956 r. (Gateski 1973, s.141), 0 czym Swiadczy gwat-
towny wzrost ich liczebnosci. Wigzato sie to z upadkiem planu kolektywizacji
rolnictwa i rozwazaniem koncepcji tzw. kolektywizacji posredniej, w ktorej
rolnik produkowatby na zasadzie pracy naktadczej. Rozwdj kétek rolniczych
w tym okresie wynikat ze wsparcia finansowego, jakie uzyskiwaty z Funduszu
Rozwoju Rolnictwa, zasilanego srodkami z réznicy pomiedzy cenami rynkowymi
acenami ptaconymi przez panstwo w ramach dostaw obowigzkowych. W1959r.
istniato ponad 21 tys. kétek rolniczych. W kolejnych latach ich liczba spadata.

Ulegaty przy tym stopniowej koncentracji i przyjmowaty narzucane im
struktury organizacyjne: od KR przez , kétka wiodgce” po miedzykdtkowe bazy
maszynowe (ktére przejmowaty sprzet i ustugi mechanizacyjne ,zrzeszonych”
KR w potowie lat sze$édziesigtych). Od 1973 r. strukturami zrzeszajgcymi KR
z catej gminy staty sie Spétdzielnie Kétek Rolniczych (SKR), ktére przejmowaty
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w tym gtéwnie ustug maszynowych. To
wtedy rozpoczat sie faktyczny spadek znaczenia pojedynczych kétek. W1982r.,
w stanie wojennym, kétkom rolniczym nadano réwniez status prawny (ustawg
z 8 pazdziernika1982r.) spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw. Tak po-
wstaty gminne Zwiazki Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych. Pojedyncze

" Zob. rozdziat K. Burdyki, Od pastwiska do orlika - proces usportowienia polskiej wsi, w niniejszym tomie.
2 Zwigzek Samopomocy Chtopskiej - organizacja mato- i Sredniorolnych chtopéw, powotana do zycia
w grudniu1944 r.w Lublinie. Miat by¢ dzwignia przebudowy polskiej wsi. Do jego zadan nalezato m.in.:
L~umocnienie wtadzy ludowej; urzeczywistnienie petnej reformy rolnej w catym kraju; opieka nad
chtopskimi gospodarstwami powstatymi w wyniku reformy rolnej; zorganizowanie spétdzielczosci
na wsi; [...]; umozliwienie wsi korzystania ze zdobyczy nauki i techniki dla ogélnego jej podniesienia
gospodarczego i kulturalnego; rozwdj ogdlnejirolnej kultury na wsi; podniesienie stanu zdrowotnosci
[...]" (Porzuczek 1967, s. 405).
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kétka rolnicze, ktérych dziatalnos$¢ do dzisiaj opiera sie na zapisach wymienio-
nego aktu prawnego, zostaty sprowadzone do organizacji spotecznych, a ich
dziatanie znalazto sie pod wielkim wptywem struktur gminnych, regionalnych
czy centralnych.

W okresie PRL kota gospodyn wiejskich staty sie organizacja masowa (patrz
tabela ponizej). Do 1956 r. byty wtgczone w struktury Zwigzku Samopomocy
Chtopskiejiaz do 1966 r. podporzadkowane Lidze Kobiet'3, jako cztonek zbio-
rowy tej organizacji (Sawicka1996). Rozkwit ich dziatalnosci przypada na lata
siedemdziesigte XX w.

Tab. 3.
Liczba két gospodyn wiejskich z uwzglednieniem liczby ich cztonkin
w latach 1939-1989

Lata Liczba kot Liczba cztonkif/gospodyn
1937 4221 99 455
1939 4200 100 000
1959 8378 160 000
1973 34000 1200 000
1981 35608 1259 700
1984 35055 1171000
1985 35300 1182 600
1989 35000 1000 000
1998 25847 857 800
2003 18143 398200

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych zawartych w Radziewicz 2016; Biejat, Wéjcikowska 2015;
Matysiak 2016; Dabrowski, Radziejowska, Kobylifiski 1938 oraz Michna 2010.

W okresie realnego socjalizmu odgrywaty role kanatu dystrybucji débr
oraz ustug powszechnie niedostepnych oraz - nawigzujac do przedwojennej
tradycji - byty rowniez odpowiedzialne za organizacje dziecinncéw' (Budrowska
2009, s. 223-226). Kolejne lata zaowocowaty $cistg wspotpraca z kétkami rol-
niczymi, co zostato ostatecznie sformalizowane we wspomnianej juz Ustawie
o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw z1982 r. Precyzuje ona obszar

3 Organizacja kobieca powotana do zycia w 1945 r. Realizowata polityke wtadzy ludowej, wywierajac
silny nacisk ideologiczny na swoich cztonkéw. Jej aktywnos¢ skupiata sie na dziataniach majacych na
celu ,przeciwdziatanie nowej wojnie oraz rozwijanie wspoétpracy w budowie sprawiedliwej Polski”
(Lubik-Reczek 2013, s. 106).

4 Pierwszy dzieciniec zostat zorganizowany przez KGW w1932, a dwa lata pézniej utworzono pierwsze
ogniska matki i dziecka, wypoczynku wakacyjnego dla dzieci, rekodzieta oraz kultywowania tradycji
(Dabrowski1938).
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dziatania két gospodyn wiejskich, wskazujac, iz do ich kompetencji nalezg przede
wszystkim ochrona praw i intereséw kobiet wiejskich, jak réwniez podejmowanie
dziatan majacych na celu poprawe ich spoteczno-zawodowej pozycji.

Lata sze$¢dziesigte XX w. wigza sie takze z poczatkiem dziatalnosci wiej-
skich klubéw kultury, tzw. klubokawiarni, ktére byty - jak pisat J6zef Chata-
sinski -, ruchem zaspokajajacym zywiotowe potrzeby mtodego pokolenia wsi,
powstajgce w jego kontaktach z miastem. To pokolenie chce mie¢ mozno$¢ za-
spokajania tych potrzeb u siebie nawsi[...]" (Boron 2011, s.102). Klubokawiarnie
miaty szerzy¢ laickie idee oraz ksztattowaé nowe wzorce zachowan, organizo-
wac czas wolny ludnosci wiejskiej m.in. pod postacig dyskusji i gier towarzyskich
(Boron 2009, s. 70-71). Byty symbolem przemian zachodzacych na polskiej wsi.
Szacuje sig, iz w okresie ich Swietnosci na wsi dziatato ponad 600 organizacji
tego rodzaju (Sadowska 2010, s. 62). Klubokawiarnie nie przetrwaty jednak
préby czasu. Pierwsze przejawy kryzysu ich dziatalnosci przypadaja na lata
siedemdziesigte minionego wieku.

Po zakonczeniu dziatar wojennych swojg aktywno$¢ wznowity réwniez
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP), zostaty jednak ponownie zawie-
szonaw 1949 r. przez bwczesne wtadze (po zakorczeniu wojny istniato 14 tys.
OSP, zrzeszajacych 350 tys. 0séb). W grudniu 1956 r. dziatalno$¢ Zwigzku OSP
zostata reaktywowana'.

Tab. 4.
Liczba Ochotniczych Strazy Pozarnych iich cztonkéw w latach 1947-1975
Lata Liczba OSP Liczba cztonkéw/strazakéw
1947 13578 318185
1949 12834 387050
1950 13784 301313
1954 17978 363695
1957 19710 382287
1959 19 484 468 457
1963 22608 433 341
1966 26689 522003
1970 25910 590 647
1974 25394 485596
1975 24780 46391

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych zawartych w Kuta 1987, s. 102-110.

5 http://www.zosprp.pl/files/news/430/Historia.pdf [dostep: 02.03.2018].
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Organizacje spotdzielcze

Istniejace i odradzajace sie po Il wojnie Swiatowej spétdzielnie wtgczono
w system gospodarki centralnie sterowanej. Na Kongresie Spétdzielczosci
w1944 r.w Lublinie powotano wspélny Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Polski
Ludowej, wsp6lna centrale gospodarczg - Zwigzek Gospodarczy Spétdzielni
Polski Ludowej ,Spotem”, centrale finansowa - Bank Gospodarstwa Spét-
dzielczego. Pod koniec lat czterdziestych przyspieszeniu ulegto tzw. uspétdziel-
czenie wsi zwigzane z tworzeniem spétdzielni produkcyjnych. O ile w1949 r.
243 spotdzielnie produkcyjne gospodarowaty na 42 tys. ha, to w1953 byto ich
juz 7700 i dysponowaty 1,2 mln ha uzytkéw rolnych. Waznym elementem
zmian w spotdzielczosci byta tez tzw. bitwa o handel, w wyniku ktérej ogra-
niczono prywatng dziatalno$¢ handlowa na wsi, sprowadzajac ja do jednego
rodzaju podmiotu - gminnych spétdzielni ,Samopomoc Chtopska”, a w miastach
Powszechnej Spétdzielni Spozywcéw ,Spotem”. W 1948 r. ujednolicono polska
spotdzielczosé, grupujac ja w piony. W srodowisku wiejskim funkcjonowaty
wiec spétdzielnie mleczarskie, gminne spétdzielnie ,Samopomoc Chtopska”,
spétdzielnie ogrodniczo-pszczelarskie, rolnicze spétdzielnie produkeyjne, kétka
rolnicze, zorganizowane pdzniej w inne struktury (o czym wyzej), i spétdzielcze
kasy oszczednosciowo-pozyczkowe, przeksztatcone potem w banki spétdziel-
cze. Po1956 1. nastgpita pewna liberalizacja rowniez w spétdzielczosci, jednak
tradycyjni dziatacze pamietajacy przedwojenne zasady dali sobie narzucic¢
formute gospodarki planowej i zasade, ze w socjalizmie wszystkie podmioty
gospodarcze powinny realizowa¢ interes ogélnospoteczny, a nie grupowy
(Nowak 2015, 5.131-154). Zabieg ten zupetnie zmienit optyke organizacji spot-
dzielczej. Spétdzielnie otrzymaty dominujacy udziat w skupie ptodéw rolnych
oraz zaopatrzeniu wsi w $rodki do produkc;ji oraz artykuty konsumpcyjne.
W niektérych dziedzinach, takich jak mleczarstwo, uzyskaty praktyczng wy-
tacznosé. Niestety, z punktu widzenia sposobu funkcjonowania stracity swdj
korporacyjny charakter i znacznie czesciej byty postrzegane jako wtasnos¢
panstwowa niz prywatna - wspélna. Cztonkostwo w spétdzielni stawato sie
formalne, a czesto wrecz wymuszone, i réznito sie od autentycznego poczucia
przynaleznosci cztonkéw do spétdzielni.

6 Nalezy jednak pamietad, ze tworzenie spétdzielni produkcyjnych powinno by¢ traktowane raczej
jako element kolektywizacji rolnictwa niz historii ruchéw i inicjatyw spotecznych na polskiej wsi.
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Transformacja systemowa i czasy wspotczesne:
odzyskiwanie podmiotowosci

Koniec realnego socjalizmu w Polsce otworzyt droge do rozwoju sek-
tora organizacji spotecznych. Podstawe prawng ich funkcjonowania stano-
wig Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r,, art. 12 (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483), Ustawa z dnia 6 kwietnia1984 r. o fundacjach (Dz.U.z1984r.
Nr 21, poz. 97), Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U.z1989r. Nr 20, poz. 104) oraz Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z2003r.Nr 96, poz. 873),
regulujace sposéb zaktadania organizacji trzeciego sektora, jak rowniez aspekty
organizacyjne ich dziatalnosci.

Wiejski trzeci sektor jest zréznicowany. W jego sktad wchodza tzw. orga-
nizacje tradycyjne (KR, KGW, OSP itp.), uksztattowane przez lata, oraz nowo-
czesne (stowarzyszeniaifundacje), ktére zaczety powstawac po transformacji
systemowej. Wiele podmiotéw dziata nieformalnie, ich aktywnos¢ nie wpisuje
sie w ramy istniejacych instytucji (Herbst 2018, s. 185).

Obecnie istnieje ok. 150 tys. stowarzyszen, fundacji i innych organizacji
spotecznych (stan na grudzien 2017). Zgodnie z danymi KRS 40% z nich
zarejestrowanych jest na obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich (tj. 60 tys.
organizacji o charakterze zrzeszeniowym), co trzecia ma swojg siedzibe
w gminie wiejskiej. Wéréd organizacji dziatajagcych na wsi niemal co druga
ma status stowarzyszenia - 45,6%; 3% stanowia fundacje. Podmioty te
zrzeszaja tacznie 4 mln cztonkdw. Co trzecia z organizacji powstata w ciggu
ostatniej dekady (Herbst 2018, s.185-195). Warto réwniez nadmieni¢, iz poza
sformalizowanymi organizacjami na obszarach wiejskich podejmowane sg
réwniez liczne inicjatywy i dziatania, ktére nie sg klasyfikowane do zadnych
statystyk z uwagi na brak formalnej rejestracji. Do podmiotéw tego typu
naleza organizacje przykosScielne i wspélnoty parafialne. Szacuje sie, ze na
obszarach wiejskich dziata ok. 40 tys. organizacji tego rodzaju (Herbst 2018,
s.189). Poréwnujac te dane do poprzednich lat, mozna stwierdzi¢, ze rozwdj
organizacji pozarzagdowych na obszarach wiejskich wykazuje tendencje o statej
dynamice wzrostu.

Niezmiennie od lat, zaréwno dla ogétu organizacji pozarzadowych, jak
i tych z terenéw wiejskich, gtownymi obszarami dziatania sg sport i turystyka.
W takie inicjatywy angazuje sie ¥ organizacji wiejskich, a co druga wskazuje
je jako gtéwne pole swojej aktywnosci. Inne organizacje podejmujg inicjatywy
z zakresu edukacji, pomocy spoteczneji ustug socjalnych (Herbst 2018, s.197).
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Zasoby finansowe organizacji pozarzadowych sg skromne. W 2015 r. bu-
dzet przecietnej organizacji pozarzagdowej wynosit 27 tys. ztotych, za$ wiejskiej
NGO -19 tys. ztotych. Przygladajac sie blizej zrédtom finansowania dziatalnosci
sektora non profit, widzimy, iz organizacje pozarzadowe siegaja najczesciej
po $rodki samorzadowe (56% NGO w Polsce). W przypadku organizacji poza-
rzadowych z obszaréw wiejskich odsetek ten jest jeszcze wyzszy, siega 61%
(wzrost uzaleznienia od $rodkéw samorzadowych w poréwnaniu do roku 2012,
kiedy to siegato po nie 44% wiejskich NGO). Niestety, dla wiekszosci z nich jest
to gtéwne zrédto finansowania ich dziatalnosci - 62% wiejskich organizacji
deklaruje, iz co roku otrzymuje pienigdze od lokalnego samorzadu (Adamiak
2016, s. 59-71).

Organizacje mtodziezowe

+Mtodzi w zasadzie nie majg przestrzeni, w ktérej czuliby sie dobrze, swo-
bodnieibezpiecznie, gdzie mogliby robi¢ «co$ swojego» [...]" (Strzeminska 2011,
s.60).Znajduje to swoje odzwierciedlenie w niskim zaangazowaniu mtodziezy
wiejskiej w dziatania spoteczne. Dane z raportu Pracowni Badan Spotecznych
i Innowac;ji Stocznia wskazuja, ze zaledwie 16% mtodziezy wiejskiej angazuje
sie w jakiekolwiek dziatania na rzecz wtasnej spotecznosci lokalnej. Jeszcze
mniej dziata w organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego (zaledwie 8%)
(Strzeminska 2011, s. 26).

Sztandarowa niegdy$ organizacja Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej, bedaca
najstarsza polska organizacja mtodziezowa dziatajaca na obszarach wiej-
skich, po transformacji systemowej, jak sama deklaruje: , przeksztatcita sie
w organizacje trzeciego sektora, czyli organizacje pozarzadowg™"’. Szacuje
sie, ze obecnie zrzesza ok. 10 tys. cztonkéw. Swoje dziatania realizuje przez
programy i projekty majace na celu rozwéj obszaréw wiejskich poprzez zaan-
gazowanie mtodziezy. Podejmowane aktywnosci majg przede wszystkim za
zadanie rozwoj edukacji nieformalnej i przedsiebiorczosci wsréd mtodziezy
wiejskiej, walke z wykluczeniem spotecznym oraz promocje nowoczesnego
rolnictwa ze szczegdlnym uwzglednieniem odnawialnych zrédet energii. ZMW
w swoich obecnych dziataniach pomaga réwniez mieszkaficom obszaréw
wiejskich w tworzeniu wiejskich organizacji pozarzadowych (w 2012 r. wspierat
ok. 100 inicjatyw) (Modrzejewski 2012).

7 www.zmw.pl/article/view/44/Historia#1980 [dostep: 02.06.2018].
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Za przegladem innych organizacji wiejskich przygotowanym przez Ilone
Matysiak (2005) warto jeszcze wspomniec o uniwersytetach ludowych.
Celem tej organizacji, majacej obecnie status ruchu spotecznego, jest pro-
pagowanie dziatalnosci samoksztatceniowej wsrdd réznych grup ludnosci
wiejskiej poprzez sie¢ 20 oddziatéw regionalnych, 100 srodowiskowych oraz
5 osrodkéw stacjonarnych. Po roku 1989 wydawato sie, jak pisze Maliszewski
(2003), ze w Polsce jest duze zapotrzebowanie na edukacje obywatelska
i programy dotyczace demokratyzacji wszystkich sfer zycia spotecznego,
wiec idea uniwersytetu ludowego miata rozwina¢ sie w znaczacy ruch oswia-
ty dorostych. Niestety, nadzieje te okazaty sie ptonne, uniwersytety ludowe,
ktére nadal byty w tym czasie opoka spoteczeristwa obywatelskiego i edukacji
wiejskiej w Danii, Szwecji czy Niemczech, w Polsce traktowano raczej jako
Jrelikt PRL" i ,agendy mtodziezowych przybudéwek Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczeji Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego” (Maliszewski1998,
s.19-21). Pomimo wiec istnienia wielu bardzo aktywnych uniwersytetéw ludo-
wych po roku 2000 sg one raczej na pozycji outsidera wobec gtéwnego nurtu
dziatan organizacji wiejskich i nie maja takiego znaczenia dla ksztattowania
mtodziezy wiejskiej jak na poczatku XX w.

Stowarzyszenia (KR, KGW, OSP) po roku 1989

.[...] dzisiejsze kdtka rolnicze - jak pisat Bratkowski — majg niewiele wspél-
nego z tymi z przesztosci. Dawne kétka rolnicze nigdy nie byty zadna organi-
zacja zwigzkowa ani polityczna. Ich celem byto organizowanie wzajemnej
pomocy rolnikdw oraz samoksztatcenie zawodowe. [...] Dzisiejsze kotka nie
robig nic z tego, co wymyslili i co umieli nasi przodkowie” (Bratkowski 1993,
s. 2). Bardzo ostrej oceny realnego funkcjonowania i wptywu aktualnie dzia-
tajacych struktur kétek rolniczych na zycie wsi i rolnictwa dokonata réwniez
Maria Halamska (2008). Autorka postuluje konieczno$¢ odmitologizowania
znaczenia tradycyjnych organizacji wiejskich. Jej badania liczebnosci struktur
kotek rolniczych (tabela ponizej), szczegélnie te odnoszace sie do formalne-
go wystepowania w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS), s3 jak najbardziej
wiarygodne. Nie ulega watpliwosci, ze obecnie organizacja nieposiadajaca
aktualnego wpisu do KRS nie moze podejmowac prawie zadnych czynnosci
prawnych i realnie dziata¢. Mozna wiec zaktada¢, ze jej funkcjonowanie jest
powaznie ograniczone. Podobne zjawisko obserwuje sie réwniez wéréd innych

8 Zatozenia tej pionierskiej inicjatywy w Europie i na $wiecie znalez¢é mozna m.in. w: Borish (1997,
s. 7-9) oraz Byczkowski, Maliszewski, Przybylska (2003).
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organizacji dziatajacych na obszarach wiejskich (szczegélnie stowarzyszen).
Jak zauwaza Alina Sikorska, ,zbiorowe dziatania mieszkancéw wsi na rzecz
poprawy warunkdéw zycia i rozwoju infrastruktury stanowia trwaty element
aktywnosci spotecznej” (Sikorska 1993, s. 6).

Tab. 5.
Ewolucja struktur organizacyjnych kétek rolniczych w latach 1989-2007
Struktury kétek rolniczych 1989 1996 2007 2007 KRS* 2018
iich zwiazkow

Kétka rolnicze 31489 25680 22500 3299 1200
Kota gospodyn wiejskich 35653 30850 25800 248 26 000
Gminne Zwiazki Rolnikdw, Kétek 2161 820 1703
i Organizacji Rolniczych (GZRKiOR)
Spétdzielnie Kétek Rolniczych 2006 1267 997

*KRS - Krajowy Rejestr Sagdowy.

Zrédto: Halamska 2008, s. 108; Herbst 2018.

Oilew1989r. funkcjonowato jeszcze 31489 koétek, o tyle w 2007 r. wg ofi-
cjalnej strony internetowej Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kétek i Organizacji
Rolniczych™ juz tylko 22 500. Maria Halamska (2008) w swoim ,bilansie nie-
sentymentalnym” w marcu 2008 r. znalazta w Krajowym Rejestrze Sagdowym
zaledwie 3299 két. Trzeba tu jeszcze dodad, ze doswiadczenie korzystania
z owego rejestru uczy, ze liczba wszelkich organizacji i podmiotéw jest tam
zawyzona, gdyz nie ma skutecznych sankcji ani metod, aby wyméc na bytach
konczacych swoja dziatalnosci dopetnienie formalnosci wyrejestrowania
sie - szczegblnie w sytuacji, kiedy w oczywisty sposéb brakuje juz energii
i zapatu wsréd cztonkéw. Liczba kétek rolniczych bezsprzecznie ulega wiec
zmniejszeniu. Mozna by wrecz powiedzie¢, ze mamy tu do czynienia ze swo-
istym ,fenomenem odwréconej piramidy”. Centrala organizacji - Krajowy
Zwiagzek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych - wyglada profesjonalnie
i nowoczesnie, ma stosunkowo sprawne wtadze, strone internetowa, chce by¢
reprezentantem polskich rolnikéw wobec wtadz i opinii publicznej obok innych
organizacji. O ile struktury regionalne sa jeszcze w miare prezne (14 zarejestro-
wanych w KRS w styczniu 2008), o tyle struktur gminnych figurujacych w KRS
jest zaledwie 244. Mozna by rzec: nie wszystkie struktury gminne musza by¢
zarejestrowane, bo dziatalnos¢ odbywa sie na poziomie pojedynczych kétek.
Jezelijednak prawdziwe sg dane z KRS, to 3299 zarejestrowanych koétek ozna-

9 www.kolkarolnicze.eu.
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cza o wiele mniej, niz sugerujg wtadze centralne w oficjalnych statystykach.
Halamska (2008) pisze, ze jedno kétko rolnicze przypada na ok. 15 miejscowosci
wiejskich, a Gminny Zwigzek Rolnikéw Kétek i Organizacji Rolniczych istnieje
w co dziewigtej gminie wiejskiej lub miejsko-wiejskie;.

Tozsamos¢ i zasady funkcjonowania két gospodyn wiejskich przysparzaja
dzisiaj niemato ktopotéw badaczom, a czesto samym kobietom w nich zrze-
szonym. Nierzadko spotyka sie bowiem opinie, ze dziatajg one ,poza prawem”,
.nieformalnie”, bez rejestracji. Rzeczywiscie sytuacja formalnego statusu KGW
byta i pozostaje nadal niejasna. Ktopot formalny zaczyna sie wéwczas, gdy
choc kétka rolnicze zostaty zlikwidowane, kobiety z kot gospodyn, tradycyjnie
spotykajace sie i dziatajgce jako jednostka zaledwie afiliowana przy kétku
rolniczym, nadal funkcjonujg (tj. spotykaja sie, organizujg wspélne imprezy,
festyny, wyjazdy, niekiedy nawet zbierajg sktadki, wybierajg wtadze, wspoétpra-
cuja z sottysami, wtadzami gminnymi, odrodkami doradztwa rolniczego, izbami
rolniczymi czy ze szkotami). W wielu wypadkach dopiero che¢ pozyskania
zewnetrznego dofinansowania albo, jak w latach 2005-2007, przystapienia
do struktur lokalnych grup dziatania (funkcjonujacych w ramach programu
.LEADER") uswiadamiata kobietom ich brak ,formalnego umocowania”.

Pod koniec lat osiemdziesigtych XX w. istniato 31 tys. KGW zrzeszajacych
ok. 1,7 mln cztonkin, a organizacja obejmowata swoim zasiegiem 86% wsi
w Polsce. W latach 1991-1993 upadto 4200 két gospodyn, zmniejszajac tacz-
na liczbe cztonkin o0 250 tys. (Grzebisz-Nowicka 1995). Nie sposéb doktadnie
okresli¢, ile két gospodyn wiejskich dziata obecnie. W raporcie Fundacji na
Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (2002) 22002 r. znalez¢é moznainformacje
Krajowego Zwigzku Rolnikéw Kétek i Organizacji Rolniczych o deklarowanej
wtedy liczbie 25 847 istniejacych két, ktére jakoby miaty obejmowac swoim
zasiegiem blisko 65% wsi. Halamska (2008) kwestionuje te szacunki, piszac:
.Z prostego rachunku, dzielacego liczbe KGW (25 800) przez liczbe miejscowos-
ci wiejskich (52 976) wynika, ze jest to blisko 49 Proc.”. Mozna wiec przypusz-
cza¢, ze i liczba kot gospodyn wiejskich jest znacznie mniejsza, niz wskazy-
watyby na to oficjalne statystyki Krajowego Zwigzku. Trzeba jednak zastrzec,
ze wspomniany wcze$niej czesto nieformalny charakter ich aktywnosci oraz
wspédtpracaz wieloma partnerami, takimijak samorzady lokalne oraz osrodki
doradztwa rolniczego, powoduja, ze spadek liczby két nie byt po 1989 r. tak
znaczacy, jak w przypadku kétek rolniczych. Jak pisze Zofia Grzebisz-Nowicka
(1998), do 1990 r. KGW, najczesciej wspdlnie z Wojewddzkimi Osrodkami
Doradztwa Rolniczego (WODR), organizowaty 5000-7000 réznych kurséw
rocznie, w ktérych brato udziat 130-150 tys. uczestniczek. Podobnie przed
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transformacja ustrojowg odbywato sie przecietnie 20-23 tys. pokazdéw, w kté-
rych uczestniczyto od 400 do 500 tys. cztonkin KGW i kobiet niezrzeszonych.
Kota prowadzity tezamatorskie zespoty artystyczne (do 1990 r. funkcjonowato
ich 2700, zaangazowanych byto ok. 80 tys. cztonkin).

Wobec probleméw z brakiem osobowosci prawnej wynikajacej z upadku
wielu kétek rolniczych (lub ich niejasnego statusu) kota gospodyn wiejskich
decyduja sie narejestracje w formie stowarzyszen. Coraz liczniejsze sa tez przy-
padki rejestracji két jako tzw. gminnych rad kobiet, w sktad ktérych tradycyjnie
wchodzity po dwie przedstawicielki wszystkich KGW z terenu gminy. W takim
stowarzyszeniu KGW sg jego strukturami wewnetrznymi, zachowujac swoja
autonomie, a struktury gminne daja formalny szyld, umozliwiajacy ubieganie
sie o zewnetrzne dofinansowania, oraz osobowos¢ prawna.

Nowa forma samoorganizacji spotecznej ludnosci wiejskiej sg lokalne
grupy dziatania, ktére zaczety powstawac w Polsce po 2000 r. dzieki mozliwos-
ciom oferowanym przez wspoélng polityke rolng Unii Europejskiej, tj. projekt
+LEADER" majacy na celu wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich poprzez
wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. W Polsce istnieje znaczaca liczba lo-
kalnych grup dziatania w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej.
W 2012 r. funkcjonowato 336 lokalnych partnerstw, ktére swym zasiegiem
obejmowaty 90% obszaréw wiejskich (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
2012). Dziatania podejmowane przez LGD przyczyniaja sie do zaspokajania
potrzeb spotecznoscilokalnych, w tym do poprawy jakosci zycia mieszkancow
obszaréw wiejskich (Kisiel 2013, s. 46-48), jak rowniez do rozwoju wspotpracy
miedzy przedstawicielami instytucji publicznych, organizacjami pozarzado-
wymi i obywatelami (Zajda 2016, s. 57). Miejscowe grupy dziatania, ukierun-
kowane na stymulowanie rozwoju obszaréw wiejskich, opierajg sie na kapitale
spotecznym lokalnych spotecznosci wiejskich.

Innymi powszechnie wystepujgcymi organizacjami pozarzadowymi na
obszarach wiejskich sg Ochotnicze Straze Pozarne. W kontekscie charak-
teryzowania ich form aktywnos$ci warto przypomnie¢, ze ich dziatalnos¢,
kontynuowana od XIX w., nie ulegta znaczacej zmianie po transformacji
ustrojowej w 1989 r. Tajemnica powszechnego wystepowania jednostek OSP
w Srodowiskach wiejskich zwigzana jest z jednej strony z bogata tradycja,
azdrugiejz wpisaniem tych organizacji w system ochrony przeciwpozarowej
kraju2°. Straze pozarne sa w dodatku tylez niezalezne (zdecydowana wiek-
szo$¢ jednostek OSP jest zarejestrowana jako niezalezne stowarzyszenia), co

20 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z1991r. Nr 81, poz. 351).
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zhierarchizowane: prawie wszystkie naleza do struktur Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej. Jak wynika z raportéw opubliko-
wanych w2007 r. (Sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych... 2007), Zwigzek zrzesza 16 850 Ochotniczych Strazy Pozarnych,
skupiajacych 629 129 cztonkdéw, w tym 497 620 czynnych (uczestniczacych
w dziataniach ratowniczych). Przy OSP dziata: 1626 kobiecych druzyn pozarni-
czych z15 205 cztonkiniami, 10 214 mtodziezowych druzyn pozarniczych, ktére
skupiaja 29 856 dziewczat oraz 68 756 chtopcoéw. Zwigzek posiada terenowe
jednostki organizacyjne - oddziaty, zgodnie z podziatem administracyjnym
panstwa. Terenowymijednostkami organizacyjnymi Zwigzku sg 2242 oddziaty
gminne, 339 oddziatéw powiatowych i 16 wojewddzkich. OSP obecnie wspie-
ra mieszkancéw spotecznosci lokalnych przy organizacji imprez, festynéw
i oczywiscie w sytuacjach ekstremalnych zagrozen, nagtej koniecznosci albo
tez kiedy trzeba wspoélnie przedsiewzigc jakies$ zadanie. Stuzg swoimi lokalami
w remizach, posiadanym sprzetem oraz zwykle odczuwajg pewnga organizacyjnga
powinno$¢ wspierania innych cztonkéw OSP.

Podsumowujac aktualna sytuacje do niedawna najwiekszych na wsi
organizacji rolniczych o charakterze zrzeszeniowym, trzeba stwierdzi¢, ze
ich obraz nadal przypomina ten opisany na poczatku przemian przez zespét
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej (Sikorska 1993,
s. 7). Z ankiety przeprowadzonej w 1992 r. w 72 polskich wsiach wynikato
bowiem, ze w 76% badanych miejscowosci aktywnie dziataty organizacje
pozarzadowe, a najczesciej byty to kota gospodyn wiejskich (58% wsi) oraz
Ochotnicze Straze Pozarne (57% wsi). Dla poréwnania kétka rolnicze funkcjo-
nowaty wéwczas tylko w 11% badanych miejscowosci. Co wiecej, w 63% wsi
respondenci okreslili te dwie organizacje jako najbardziej aktywne. Sikorska
pisata m.in.: ,KGW i OSP zawsze cechowaty sie duzg aktywno$cig w zaspoka-
janiu wybranych potrzeb mieszkancéw wsi. W konsekwencji wymienionym
ugrupowaniom udato sie nie tylko przetrwaé zmiany ustrojowe, ale takze
nie utraci¢ swej dominujacej pozycji wérdd organizacji skupiajacych ludnosé
wiejska" (Sikorska 1993, s. 5-6).

Organizacje spétdzielcze

Na podstawie informacji Fundacji Spétdzielczosci Wiejskiej pod koniec lat
osiemdziesigtych XX w. istniato ponad 8000 spoétdzielni, ktdre zrzeszaty 8 mln
cztonkéw. Najwiecej spétdzielni cztonkowskich z przewazajgcym udziatem
producentéw rolnikéw zachowato sie w sektorze mleczarskim.
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Tab. 6.
Zmiany liczby spétdzielni w Polsce w latach 1989-2007
Wyszczegolnienie Lata 2007/1989
1989 2000 2007 ()
Spétdzielnie rolnicze i wiejskie (ogdtem) 7470 4141 3150 40,0
Spétdzielnie zaopatrzenia i zbytu ,SCH" 1912 1648 1385 72,4
Spétdzielnie mleczarskie 323 238 188 58,2
Spoétdzielnie ogrodniczo-pszczelarskie 140 128 106 757
Rolnicze spétdzielnie produkcyjne 2089 1024 840 40,2
Spétdzielnie kétek rolniczych 2006 1063 731 36,4

Zrédto: Baza danych Krajowej Rady Spétdzielczej - stan na dzief 31.12.2007r., bez spétdzielni bedacych
w likwidacji; Perspektywy rozwoju grup... 2008.

W potowie lat dziewieédziesigtych, wraz ze zmianami w strukturze handlu
bardzo szybko zaczety nastepowac procesy integracji w sektorze przetwoérstwa.
Wielcy odbiorcy wymagali duzych partii jednorodnego towaru, ktérych nie
mogli zapewni¢ drobni i rozproszeni producenci. W latach 1995-2000 poja-
wito sie w Polsce wiele inicjatyw tworzenia nowych, kontrolowanych przez
rolnikéw podmiotéw gospodarczych - grup producenckich i marketingowych.
W kilka lat po rezygnacji z prawa do zarzadzania i wtasnosci majatku ,starych”
spotdzielni rolnicy z pomoca rozlicznych programéw, doradztwa rolniczego
orazizb rolniczych zaczeli powotywac nowe organizacje. Bez majatku, wiedzy
o rynku i zarzadzaniu, wykorzystujgc mozliwos¢ obnizenia kosztéw produkcji
oraz majac na celu poprawe warunkdw sprzedazy, grupy marketingowe zajmuja
sie wspdlnym zaopatrzeniem, rzadziej ujednoliceniem technologii produkgji,
wstepnym uszlachetnianiem oraz gromadzeniem wiekszych partii towaréw
i negocjacjami handlowymi. W roku 2001 Chatupka doliczyt sie 753 grup pro-
ducentdw rolnych zrzeszajacych 22 112 cztonkdéw. Z kolei w grudniu 2014 r. - jak
podaje Aneta Suchon, powotujaca sie na dane zawarte w rejestrach prowadzo-
nych przez marszatkédw - w Polsce dziatato 1351 grup producentéw rolnych
(Suchon 2015, 5.133-150).

Nowe formy samoorganizacji spotecznej (nowe stowarzyszenia,
fundacje) i inne mate struktury spoteczne wspomagajace
rozwoj wsi po roku 1989

Organizacje pozarzagdowe na wsi to wielka zdobycz okresu po 1989 r.
Poczatkéw nowoczesnych organizacji pozarzadowych nalezy szukaé jeszcze
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w latach osiemdziesigtych, kiedy to w1984 r. uchwalono Ustawe o fundacjach.
Utworzone wéwczas fundacje o charakterze ogélnopolskim, zaktadane czesto
zwykorzystaniem $rodkéw zagranicznych, w znacznym stopniu staty sie zr6d-
tem inspiracjii przyczynity do powstania wielu inicjatyw oddolnych, lokalnych
stowarzyszen i fundacji na obszarach wiejskich w Polsce.

Jedne z pierwszych form samoorganizacji mieszkaricéw wsi po 1989 .
polegaty na organizacji ,komitetéw budowy"” wodociagéw (pdzniej réwniez
kanalizacji). Dziatania te finansowane byty przez Fundacje Zaopatrzenia Wsi
w Wode (obecnie Fundacja Wspomagania Wsi). Z czasem z tych nieformalnych
inicjatyw mieszkancédw wytaniaty sie organizacje pozarzadowe kontynuujace
inne dziatania. Ich rozwéj odbywat sie dzieki wielu szkoleniom lideréw wiej-
skich organizowanym przez wspomniang fundacje. W nastepnej kolejnosci
uruchomiono konkursy grantowe, w ramach ktérych wsparcia udzielono
4512 projektom z zakresu ochrony bioréznorodnosci, aktywizacji spotecznej
i ekonomicznej, na wsparcie $wietlic wiejskich, organizacji ferii i wakacji dla
dzieci wiejskich, ochrone dziedzictwa kulturowego wsi, a takze inicjatywom
zwigzanym z upowszechnianiem internetu na obszarach wiejskich.

Jednym z kluczowych elementéw wsparcia integrujacego wiejskie orga-
nizacje pozarzadowe sa organizowane corocznie (od roku 2001) dla kilkuset
lideréw spotkania tematyczne w Mardézie na Warmii.

Wiele obecnie dziatajacych organizacji lokalnych powstato dzieki perma-
mentnemu szkoleniu lideréw wiejskich i takim programom jak Agrolinia 2000,
ktoéry zostat uruchomiony w 1996 r. Dat on wiejskim liderom mozliwos$¢ na-
uczenia sie podstaw funkcjonowania miejscowych organizacji w ramach takich
inicjatyw jak AGRO-Info. Agrolinia zainspirowata réwniez powstanie Forum
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (FAOW) - niezaleznej platformy wspétpracy
wiejskich organizacji pozarzadowych, oraz - poprzez inicjatywe AGRO-Smak -
Polskiej 1zby Produktu Regionalnego i Lokalnego, promujacej wérdd srodowisk
lokalnych wytwarzanie polskiej zywnosci i zachowanie ich tradycji.

Podobna role odgrywata fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Pols-
kiej - Counterpart Fund, ktéra m.in.w 2006 r. uruchomita Program Wspierania
Inicjatyw Obywatelskich na Rzecz Wsi i Terenéw Wiejskich. Z kolei Fundacja na
Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA) poczatkowo koncentrowata swe
dziatania na transferze zachodnich praktyk rolniczych do Polski. W kolejnych
latach realizowata programy wspierajace przedsiebiorczo$¢ (w tym agrotury-
styke) i utworzyta pierwszy w Polsce program mikropozyczkowy obstugujacy
obszary wiejskie. Dzieki inspiracji British Know-How Fund od 2000 r. FDPA
wydaje regularnie co dwa lata raporty o stanie polskiej wsi, przyczyniajac sie
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do niezaleznej od sfer publicznych refleksji na ten temat. Na podobnych za-
sadach funkcjonowaty zatozone przez Ministerstwo Rolnictwa i Ministerstwo
Finanséw Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) czy dziatajaca
w latach 1991-2003 Fundacja Spoétdzielczosci Wiejskiej, ktére zajmowaty sie
restrukturyzacja istniejgcych przed rokiem 1990 spétdzielni rolniczych i wiej-
skich oraz tworzeniem grup producentéw rolnych.

Osobny znaczacy nurt tworzenia inicjatyw lokalnych zwigzany jest z in-
stytucja sottysa i sotectwa. Na 40 tys. sotectw, setki, jesli nie tysigce, stato sie
zrédtem powotania wiejskich stowarzyszen podejmujacych oddolne inicjatywy
mieszkancdédw. Szczegblna role odgrywa tu Krajowe Stowarzyszenie Sottyséw?',
ktdére na przetomie lat 2005 i 2006 skutecznie zabiegato o uchwalenie ustawy
o funduszu soteckim, co ostatecznie nastapito w roku 2009. Do tej pory na
utworzenie funduszu zdecydowato sie ponad 50% polskich gmin, a sam fundusz
zdecydowanie przyczynit sie do upodmiotowienia wspélnot soteckich poprzez
zapewnienie mieszkancom (na zebraniu wiejskim) mozliwosci przeznaczania
relatywnie niewielkich kwot na dziatania rozwojowe w sotectwie.

Wiele inspiracji do powstania lokalnych inicjatyw i stowarzyszen przynidst
takze program odnowy wsi. Pojawita sie on w Polsce w roku 1997 za sprawa
Ryszarda Wilczyrskiego, dwczesnego przewodniczacego Sejmiku Wojewddz-
twa Opolskiego. Program ten przyczynit sie do powotania tysiecy grup odnowy
wsi na poziomie sotectw. Byt realizowany po roku 2000 gtédwnie na ptaszczyznie
samorzadow wojewddztw: opolskiego, pomorskiego, slaskiego, dolnoslaskiego,
nastepnie az do 2018 r. nieprzerwanie kontynuowany przez wojewddztwo wiel-
kopolskiei powiat nakielski z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W latach
2007-2013 program odnowy wsi zostat wtgczony jako dziatanie inwestycyjne
do Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2007-2013) i dodatkowo
jako element Osi IV LEADER (ktérajest opisana osobno) - w ten sposéb stat sie
programem powszechnym z tysigcami wybudowanych i wyremontowanych
obiektéw sportowych i kulturalnych czy zagospodarowanych centréw wsi.
Trzebajednak przyzna¢, ze znacznie wiekszy wptyw na mate struktury spotecz-
ne - tworzenie oddolnych inicjatyw, stowarzyszen i grup nieformalnych - miat
program realizowany ze srodkéw samorzadéw wojewddztw. W programie
finansowanym z PROW ewidentnie zmarginalizowano aspekty spoteczne
i sprowadzono go do programu inwestycyjnego realizowanego przez samo-
rzady gminne.

21 \W ten sposéb inicjatywa funduszu soteckiego wyprzedzita o kilka lat znane z duzych miast i po-
wszechnie chwalone budzety obywatelskie.
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Na skutek reorganizacji szkolnictwa oraz nizu demograficznego duze
znaczenie na obszarach wiejskich zaczety mie¢ stowarzyszenia edukacyjne,
ktére byty tworzone w odpowiedzi na zamykanie szkét wraz z reforma admini-
stracyjna i edukacyjna?? (por. Giza 2012). Spontaniczng reakcja mieszkancéw
byty obrona i konflikt z wtadzami gminy. Pomystem na jego rozwigzanie byto
powotywanie zinicjatywy rodzicéw i mieszkancéw wsi lokalnych stowarzyszen,
ktére nastepnie stawaty sie organem zatozycielskim i prowadzacym szkoty pub-
liczne lub niepubliczne o prawach publicznych. Wedtug szacunkéw Federacji
Inicjatyw Os$wiatowych (FIO 2002) w Polsce w latach 1998-2011 powstato
ponad 400 takich szkét. Stowarzyszenia wiejskie, rozpoczynajac dziatalnos¢
edukacyjng od prowadzenia niepublicznej szkoty zwykle uruchamiajg réwniez
edukacje przedszkolng, podejmuja liczne inicjatywy kulturalne i te z zakresu
pomocy spoteczneji profilaktyki zdrowotnej, a nawet rehabilitacji. Wiele szkét
dziata na rzecz aktywizacji zawodowej i edukacji dorostych mieszkancéw wsi
(Sochocki2011, s. 21-26). Placéwki takie funkcjonuja caty dzien, takze w okresie
ferii i wakacji szkota jest oSrodkiem zycia wiejskiego.

Zakonczenie

Na dziatalno$¢ wiejskich organizacji znaczny wptyw majg zmiany w struk-
turze spotecznosci wiejskich. Przestajg one by¢ tak jednorodne jak wczesniej
i bezposrednio zwigzane z funkcja rolnicza wsi, a jedna z konsekwencji jest
pojawianie sie nowych, innych niz tradycyjne organizacji. Mozna tu znalez¢
pewngaanalogie do sytuacji sprzed ponad stu lat, na ktérg powotuje sie Izabella
Bukraba-Rylska (2008, s. 72-73), przytaczajac relacje Bojarskiej?3, opisujacej
mechanizmy tworzenia w poszczegdlnych wsiach organizacji i stowarzyszen,
ktére wspieraty lokalny rozwéj gospodarczy i zachowywaty walor altruistycz-
nego dziatania na rzecz wspélnoty w potaczeniu z naturalnymi wtedy watkami
patriotycznymi. Prawidtowoscig tamtych inicjatyw byto réwniez to, ze liczne
powstajace instytucje o réznym profilu (finansowym, gospodarczym, oswia-
towym i kulturalnym) wzajemnie sie uzupetniaty.

Z badan prowadzonych w latach 2006-2007 (Kamirnski 2008, s. 31-36)
wynika, ze wsrdd tradycyjnych organizacji wiejskich praktyczne znaczenie dla
zycia mieszkancdédw maja Ochotnicze Straze Pozarne, kota gospodyn wiejskich

22 \Wraz z reforma administracyjng i edukacyjng (zob. Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 r. - Przepisy
wprowadzajace reforme ustroju szkolnego [Dz.U. Nr12, poz. 96 z pdzn. zm.]) w roku 1998 pojawito sie,
szczegblnie na wsi, zjawisko zamykania matych szkét.

23 |, Bukraba-Rylska powotuje sie na prace S. Bojarskiej, Nasz dorobek kulturalny, wydang w Warszawie
w1916 .
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oraz rady soteckie. Warto podkresli¢, ze nowo powstajgce organizacje poza-
rzagdowe na obszarach wiejskich nie s tworzone w opozycji do juz istniejgcych
tradycyjnych, ,starych”. Wspétczesne stowarzyszeniaiim podobne podmioty
sgraczej nowa formga organizacyjng, powstata gtéwnie w celu uzyskania $rod-
kéw zewnetrznych. Racja istnienia organizacji pozarzadowych nowego typu
na wsi jest ich zdolno$¢ pozyskiwania dofinansowania z zewnatrz, czy to na
wypoczynek letni dla dzieci, remont $wietlicy, utrzymanie szkoty, przedszkola
czy budowe boiska. Nowe formy organizacyjne sa wiec dzisiaj dla tych spo-
tecznosci atrakcyjna alternatywa i wbrew obawom wielu nalezy je uznaé za
autentyczny przejaw oddolnej samoorganizacji, wynikajacej z uswiadomionych
potrzeb lokalnych spotecznosci. Co ciekawe, w dziatalno$¢ nowych organizacji
nie angazuja sie (badz nie s angazowani) rolnicy. Sprawy rolnikéw (w dalszym
ciggu istotnych przeciez cztonkdw wspdlnot wiejskich), takie jak: podejmo-
wanie wspdlnej sprzedazy, zakupoéw, przetwoérstwa, konfekcjonowania, sg
w deklaracjach nowych organizacji pomijane. Tylko sporadycznie, i to raczej
w aspekcie turystyki niz produkgc;ji rolniczej, pojawiajg sie lokalne produkty
tradycyjne. Stowarzyszenia, grupy odnowy wsi, odnawiane KGW i inne nowe
wiejskie organizacje nie zajmuja sie rolnictwem i rolnikami jako producentami
zywno$ci, ignorujac ten watek zycia wsi zaréwno w swojej biezacej dziatalnosci,
jak i w planach. Nowe inicjatywy, takie jak stowarzyszenia tworzone w celu
obrony i prowadzenia niepublicznych szkét albo tak zwane grupy odnowy wsi
orazinne typy wspélnie podejmowanych przedsiewzieé, s dowodem przemian
w ramach wiejskich spotecznosci.

Nowe organizacje wpisuja sie wistniejacy uktad instytucjonalny i w twérczy
sposdb go uzupetniaja i rozwijajg. Wspotpraca nowych stowarzyszen z trady-
cyjnymi sposobami organizacji ludnosci wiejskiej nie ma charakteru konku-
rencyjnego, leczkomplementarny. Opisany sposéb wzajemnego uzupetniania
sie roznych inicjatyw i struktur wystepuje dosy¢ czesto, chociaz nie wszedzie,
ale moze stanowi¢ pozytywny prognostyk dla przysztosci matych struktur
spotecznych na polskiej wsi.
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