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SZKOtA WIE)JSKA JAKO MODERATOR
ZMIAN SYSTEMOWYCH

Wprowadzenie

Od odzyskania niepodlegtosci oswiata na wsi byta postrzegana, zaréwno
w dyskursie publicznym, jak i naukowym, jako istotny problem spoteczny
wymagajacy szczegdlnej troski i dziatan (Mauersberg 1980). Rola o$wiaty na
wsi byta wyznaczona przez dwojakiego rodzaju uwarunkowania. Pierwsze
znich miaty i maja charakter systemowy. Odmienne zadania byty postawione
przed szkotag wiejska w dwudziestoleciu miedzywojennym, inne - w okresie
Polski Ludowej, jeszcze inne - w okresie Il RP. W tym wymiarze zaznaczaja sie
elementy zmian, jakim poddana byta o$wiata na wsi, wynikajacych z przemian
panstwa polskiego. Drugie z uwarunkowan, jakim podlegata o$wiata na wsi,
odnosito sie do warunkoéw jej funkcjonowania - gorszych anizeli w miescie.

Z perspektywy zadan, przed jakimi w ostatnim stuleciu stawata szkota
wiejska, zawsze zaznaczata sie jej specyfika. Kategorig w najwtasciwszy sposéb
opisujaca relacje miedzy szkotg a pafistwem jest stuzebnoé¢. W dwudziestole-
ciu miedzywojennym byta to stuzebno$¢ wobec narodu - szkota wiejska miata
wiaczy¢ do narodu polskiego chyba najmniej identyfikujaca sie z nim czes¢
spoteczenstwa, ktérg byli mieszkancy wsi. W okresie PRL stuzebnos¢ szkoty
wynikata zideologii komunistycznej, zaktadajagcej przeksztatcenie charakteru
spoteczenistwa polskiego z chtopskiego na robotniczy. W Il RP rola szkoty
wiejskiej sprowadzata sie do wtaczenia wsi w procesy przemian transforma-
cyjnych, ktérym ulegato po roku 1990 spoteczenstwo polskie. W szczegdlnosci
rola ta zyskata na znaczeniu po roku 2000 wraz z nieuchronnie zblizajaca sie
perspektywa wtaczenia Polski w struktury Unii Europejskiej. Zatem zmiana
rozpatrywana w kontekscie zadan, ktére wobec oswiaty na wsi stawiato pan-
stwo, stata sie immanentnga cecha szkoty wiejskiej.

Zarazem w kazdym z tych okreséw realizacja owej stuzebnej funkcji oswiaty
na wsi dokonywata sie w okreslonych kontekstach: historycznym, politycznym
i spotecznym. Gdy uwzglednimy uwarunkowania srodowiskowe, ujawnia sie
obraz o$wiaty wiejskiej skrajnie procesualny, uwiktany w jednostkowe i zbio-
rowe dziatania wynikajace z przemian, ktérym ulegato spoteczenstwo polskie,
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a wraz z nim wie$ oraz istniejagce podziaty (struktury) spoteczne (Sztompka
2002, s. 526-537). W kazdym z tych okreséw pojawiat sie bowiem problem
oswiaty na wsi ze wskazaniem na: opdznienia rozwoju cywilizacyjnego $ro-
dowiska (Ogburn 1975), ukrytych funkgji, ktére petnita (Kwieciriski 1995), czy
wreszcie swoistej inercji przejawiajacej sie w utrwalaniu stygmatu wiejskoscig
(Domalewski 2014). W tym sensie zasadna jest teza o ciagtosci funkcjono-
wania szkoty wiejskiej, ktéra od poczatku charakteryzowaty zaréwno nizsze
efekty pracy (w wymiarze edukacyjnym, spotecznym i psychologicznym), jak
i odmienne w stosunku do szkoty miejskiej warunki dziatania (organizacyjne,
infrastrukturalne, Srodowiskowe).

Oznacza to, ze w odrdznieniu od szkoty miejskiej szkota na wsi charak-
teryzowata sie wtasng specyfika, ktéra wynikata z faktu, ze zadania, jakie
wyznaczato jej panstwo, ze wzgledu na lokalne uwarunkowania srodowiskowe
mogty by¢ realizowane w ograniczonym zakresie. W tym kontekscie odwiata na
wsi petnita w przesztoscii petni obecnie funkcje moderatora - czynnika, ktéry
zadania o charakterze systemowym, realizowane w okreslonych warunkach
lokalnych, wspétokreslat proces przemian, jakim ulegata polska wies. Ktéry
z tych czynnikdw - systemowy czy lokalny - wyznaczat w wiekszym stopniu
role wiejskiej oSwiaty jako moderatora zmian na wsi?

Dwudziestolecie miedzywojenne

Zasadniczy problem, przed ktérym stanety wtadze panstwa polskiego po
odzyskaniu niepodlegtosciw 1918 ., polegat na scaleniu narodu podzielonego
przez blisko 150 lat przez zabory. Jednym z narzedzi umozliwiajacych realizacje
powyzszego zadania miat sie sta¢ system edukacji, powszechny' na poziomie
elementarnym i jednocze$nie ksztattujacy, w ramach programu nauczania,
obywatela niepodlegtego panstwa polskiego (Mauersberg 1988). Zadanie to
byto ogromnym wyzwaniem wobec zastanego systemu edukacji ze wzgledu na
jego dualny charakter oraz wewnetrzne (pozaborowe) zr6znicowanie. Dualizm
systemu ksztatcenia polegat na réwnolegtym funkcjonowaniu dwéch oddziel-
nych form szkolnictwa. Pierwsza charakteryzowata sie krétkim, zakoriczonym
na poziomie edukacji elementarnej procesem ksztatcenia, druga - dtuzszym,
umozliwiajacym dostep do wyzszych szczebli systemu edukacji. Jednoczesnie
odziedziczony po podziale rozbiorowym system edukacji byt zréznicowany -
od praktycznie nieistniejgcego na obszarach dawnego zaboru rosyjskiego

' Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. 0 obowigzku szkolnym, Dziennik Praw nr 14, poz. 147.
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poprzez zaniedbany w Galicji az do relatywnie dobrze rozwinietego w dawnym
zaborze pruskim.

Skale zadan, ktére panstwo polskie postawito przed edukacja po odzy-
skaniu niepodlegtosci, powiekszat kontekst funkcjonowania o$wiaty na wsi.
W roku 1921 co trzeci obywatel || RP byt analfabetg, przy czym na wsi odsetek
nieumiejacych czytaé wynosit 38% wobec 19% w miastach. O ile na terenie
dawnego zaboru pruskiego i austriackiego istniat obowigzek szkolny, o tyle nie
wystepowat w czesci kraju nalezacej do bytego zaboru rosyjskiego, zamieszkatej
przez ponad potowe polskiego spoteczenstwa (Stanczyk 2016, s. 11).

Na poczatku dwudziestolecia miedzywojennego wie$ zamieszkiwato
ponad 70% obywateli pafstwa. Jak juz wspomniano, co trzeci mieszkaniec
wsi nie posiadat umiejetnosci czytania. Zmiany o charakterze modernizacyj-
nym dokonywaty sie przede wszystkim w miastach. Réwnolegle wie$, a z nig
szkota wiejska, pozostawaty w swoistym stanie inercji. Zadania stawiane przez
panstwo wobec systemu edukacji sita rzeczy nie mogty zosta¢ zrealizowane
w warunkach (z perspektywy funkcjonowania o$wiaty) stagnacji Srodowiska
wiejskiego. Innymi stowy kontekst dziatania szkoty wiejskiej pozostat nie-
zmienny, wyznaczajac tym samym efekty jej funkcjonowania, bez wzgledu
na podejmowane reformy w sferze o$wiaty.

Wprowadzony w1919 r. dekret o ustawowym obowigzku szkolnym, natozo-
nym na dzieci w wieku 7-14 lat, zaktadat funkcjonowanie dwéch réwnolegtych
toréw ksztatcenia: masowego (z jednym, dwoma nauczycielami) i elitarne-
go (wyzej zorganizowanego, realizujgcego poszerzony program nauczania).
Zasadniczo tak zorganizowany system ksztatcenia stanowit ciggto$¢ odziedzi-
czonej po okresie rozbiorowym dualnej edukacji. Nisko zorganizowana szkota
wiejska, zjednym lub dwoma nauczycielami, realizujaca elementarny program
nauczania, nie byta w stanie wyposazy¢ mtodego cztowieka w umiejetnosci
umozliwiajgce kontynuacje naukiw formalnie dostepnym gimnazjum. W po-
towie lat dwudziestych do tego typu szkét uczeszczato blisko %3 mtodziezy
wiejskiej (na terenach wschodnich wskaznik ten siegat 80%). Elitaryzm szkol-
nictwa $redniego byt tym wiekszy, iz zgodnie z zatozeniami wtadz o$wiatowych
Il Rzeczypospolitej w catym kraju w roku szkolnym 1922/1923 funkcjonowaty
jedynie 762 szkoty Srednie, z czego tylko 260 panstwowych, w ktérych nauka
réwniez byta odptatna. Ponadto w niektérych gimnazjach nizszych ksztatcenie

2 Koszty ksztatcenia w publicznych szkotach $rednich stanowity ¥4 kosztéw nauki w dominujacych
szkotach prywatnych. Funkcjonujacy w tym czasie system nieodptatnego ksztatcenia na poziomie
$rednim byt przeznaczony dla uczniéw wybitnie uzdolnionych i objety nim byt margines mtodziezy
uczeszczajacej do szkét Srednich.
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rozpoczynano od nauki czytania i pisania, co umozliwiato pominiecie przez
cze$¢ mtodziezy szkolnej naukiw szkotach elementarnych, z ktérych najczes-
ciej korzystata mtodziez pochodzaca z rodzin o wysokim statusie spotecznym.
Jednoczesnie absolwenci gimnazjéw nizszych mieli pierwszefstwo w ubieganiu
sie o miejsca w szkotach $rednich. Istniejacy system rekrutacji, jak réwniez
odptatnos¢ za nauke w szkotach srednich czynity ten szczebel o$wiaty wybit-
nie elitarnym. Jak trudno dostepna dla mtodziezy wywodzacej sie z nizszych
warstw spotecznych byta nauka w szkole $redniej, moze Swiadczy¢ fakt, iz
w roku szkolnym 1922/1923 sposrdd 83 ucznidéw szkét srednich przypadajacych
na 10 tys. mieszkancéw, jedynie cztery-pie¢ miato pochodzenie robotnicze
(Migso 1981, s. 40).

Dualnego charakteru systemu o$wiaty nie zmienita wprowadzonaw1932r.
mimo sprzeciwédw spotecznych reforma szkolnictwa nazywana ,reforma je-
drzejewiczowskg". Reforma ta inicjowata nowy ustrdj szkolny, w ktérym funk-
cjonowaty trzy typy szkét powszechnych - od najnizej zorganizowanej szkoty
| stopnia, z jednym lub dwoma nauczycielami, gdzie nauka w klasach Ill'i IV
obejmowata tacznie pie¢ lat, do najwyzej zorganizowanej szkoty Il stopnia,
z co najmniej siedmioma nauczycielami, poszerzonym programem nauczania
i jednoroczna nauka w kazdej klasie. Kontynuacja nauki w zreformowanej
szkole $redniej (obejmujacej czteroletnie gimnazjum i dwuletnie liceum profi-
lowane) byta dostepna jedynie dla absolwentéw wyzej zorganizowanych szkét
powszechnych (Il 11l stopnia). Autorzy reformy zaktadali, ze w ogélnej liczbie
szkdt powszechnych najnizej zorganizowane (I stopnia) beda stanowity jedynie
12%, a najwyzej zorganizowane - 60%. Na skutek kryzysu ekonomicznego z po-
czatku lat trzydziestych wtadze odwiatowe zezwolity naistnienie szesciokrotnie
wiekszej liczby szkét | stopnia (60% ogétu szkét powszechnych) (Migso 1981,
s.63-65). Uczeszczata do nich blisko potowa mtodziezy wiejskiej (46,8% w roku
szkolnym 1938/1939), co oznaczato dla niej strukturalnie zablokowane mozli-
wosci kontynuacji ksztatcenia w szkotach Srednich3 (Mauersberg 1988, s. 41).
W ten oto sposéb istniejagcy dualizm systemu szkolnictwa, ktérego likwidacja
byta jednym z podstawowych celéw reformy Janusza Jedrzejewicza, zostat
moca ustawy usankcjonowany. Uczniowie najnizej zorganizowanych szkét po-
wszechnych nie mogli kontynuowac naukiw ,petnowartosciowej” szkole sred-
niej*. Brak mozliwosci kontynuacji nauki w szkotach $rednich przez mtodziez

3 W przypadku wschodnich rejonéw kraju - wojewédztwa: wileriskie, nowogrddzkie, biatostockie -
uczniowie szkét | stopnia stanowili %z ogdtu mtodziezy szkolne;j.

4 Jedynymi dostepnymi formami edukacji na poziomie ponadpodstawowym byty doksztatcanie
i szkolnictwo zawodowe.

392



Szkota wiejska jako moderator zmian systemowych

wywodzaca sie z nizszych warstw spotecznych (w tym i mtodziez wiejska) byt
jedna z podstawowych przyczyn relatywnie niskiej powszechnosci nauczania
na poziomie elementarnym na wsi. Nauka blisko potowy mtodziezy wiejskiej
w nisko zorganizowanej szkole powszechnej, obejmujgca dwuletnig nauke
w klasie trzeciej i trzyletnig w klasie czwartej, budzita uzasadniony sprzeciw
mieszkancdw wsi. Takg edukacje postrzegano jako strate czasu i zagrozenie dla
produktywnosci gospodarstw chtopskich. Konflikt rél uczef-pastuch zaznaczat
sie tu z catg wyrazisto$cia. Kompetencje nabyte w nisko zorganizowanej szkole
powszechnej byty uzyteczne o tyle, o ile mogty sie przyczynié¢ do awansu spo-
tecznego. Ten jednak dla wiekszosci mtodziezy wiejskiej zostat strukturalnie
zablokowany. Z kolei w Srodowisku lokalnym wiedza zdobyta w szkole byta
bezuzyteczna (Chatasirski1938).

Szkota wnosita do wsi tresci i wartosci obce. Realizowany w catym syste-
mie szkolnictwa polskiego okresu miedzywojennego ideat wychowania byt
jednolity, taki sam w miescie i na wsi. Szkota wiejska nie stanowita w tym przy-
padku zadnego wyjatku. Przeprowadzona przez J6zefa Chatasifiskiego analiza
podrecznikéw szkolnych z historii dla szkoty powszechnej wykazata, iz ,....na
przestrzeni catych dziejéw Polski, od Mieszka | do czaséw dzisiejszych, chtop
przedstawiony jest jako bierna, nietwércza masa, ktéra sama bezposrednio nic
pozytywnego do zadnej dziedziny zycia narodowego nie wniosta” (1938, t. 4,
s.63-78). W ten sposéb kultura narodowa przedstawiana w procesie nauczania
w szkole wiejskiej byta w rzeczywistosci kultura, jak to okreslit J. Chatasinski,
.szlachecko-inteligencky” (Chatasinski 1938, t. 4, s. 63-78), a uzywajac jezy-
ka Pierre'a Bourdieu 30 lat pézniej - kulturg klas dominujacych (Bourdieu,
Passeron 1990). Krytykowany w programach nauczania chtopski styl zycia
musiat miec¢ swoje konsekwencje w postaci negacji lokalnej oferty zyciowej
i orientacji na pozawiejskie style zycia. Postulaty nawotujgce do upowszech-
nienia na wsi szkolnictwa wyzej zorganizowanego oraz szkét wiejskich w swym
ksztatcie wychodzacych naprzeciw interesom wtasnego srodowiska i potrzeb
gospodarki chtopskiej byty w owym czasie bardzo niepopularne (zob. Grabski
1987, 5.119-159; Chatasinski 1984).

W rezultacie znaczng cze$¢ mtodziezy wiejskiej konczacej edukacje na
poziomie szkoty powszechnej stanowili analfabeci, w ktérych zle funkcjonu-
jaca szkota wiejska nie byta w stanie rozbudzi¢ motywacji do nauki. Pozostali,
ze wzgledu na niezrealizowane aspiracje edukacyjne, popadali we wtérny
analfabetyzm. Tym samym zmiany wprowadzone na wsi przez szkote wiejska
byty ograniczone do w praktyce mato przydatnej alfabetyzacji i co najwyzej
umiejscowity znaczaca cze$¢ mtodziezy wiejskiej na pograniczu kulturowym
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wsi (programowo odrzucanej jako oferta zyciowa) i miasta (jako niezrealizo-
wanego ideatu zycia).

Strukturalne zablokowanie mozliwosci kontynuacji przez mtodziez wiej-
ska ksztatcenia na wyzszych szczeblach systemu o$wiaty dawato mozliwos¢
awansu jedynie nielicznym, silnie zdeterminowanym i wybitnie uzdolnionym
jednostkom. Ta garstka awansujacych mtodych mieszkancédw wsi bezpowrotnie
opuszczata swoje Srodowisko pochodzenia, zasilajgc miasto. Szkota wiejska
wobec swojej ogblnej niewydolnosci funkcjonalnej, ale przede wszystkim
braku przemian modernizacyjnych polskiego spoteczenstwa i polskiej gospo-
darki (tak jak to miato miejsce w okresie PRL), nie mogta sta¢ sie srodkiem
masowego awansu spotecznego warstwy chtopskiej ani tym bardziej Srodkiem
awansu cywilizacyjnego wsi. Jesli ogét mtodziezy wiejskiej wywodzacej sie
zrodzin chtopdéw i dzierzawcdw matorolnych (do 5 ha) rozpoczynajacej nauke
w klasie | szkoty powszechnej potraktujemy jako 100%, to w klasie | zreformo-
wanej szkoty sredniej stanowit on juz tylko 1%, a na | roku studidw wyzszych
zaledwie 0,2% wszystkich uczniéw i studentédw. Réwnie niekorzystnie ksztat-
towata sie obecnos¢ na poszczegélnych szczeblach ksztatcenia mtodziezy
wywodzacej sie z rodzin chtopskich gospodarujacych na duzych obszarowo
gospodarstwach (5-50 ha) i robotniczych (Falski 1974). Uwzgledniajac fakt,
iz chtopstwo w okresie miedzywojennym stanowito prawie % spoteczenstwa
polskiego, wskazniki te w najbardziej jaskrawy sposéb oddajg nedze wiejskiej
edukacji. Dla poréwnania mtodziez wywodzaca sie z rodzin przedsiebiorcéw,
duzych wtascicieli ziemskich i reprezentantéw wolnych zawodéw w 79% kon-
tynuowata nauke w klasach | szkét Srednich i w 25% - na | roku szkét wyzszych.
Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze grupy te stanowity zaledwie 2% og6tu
ludnosci Polski (Falski 1974).

Paradoksalnie rozbudzone w szkole wiejskiej aspiracje zyciowe ,niedo-
sztych inteligentéw”, niemozliwe do zrealizowania we wtasnym $rodowisku,
znalazty ujscie w postaci dazert emancypacyjnych mtodych chtopéw. Nagruncie
organizacji mtodochtopskich rodzity sie postulaty tworzenia szkét wiejskich
stanowigcych integralng cze$¢ srodowiska lokalnego. Wiedza w nich zdobywa-
na w zatozeniu miata na celu przygotowanie mtodego cztowieka do zycia na
wsi. Poza spontanicznym ruchem spotecznym nigdy nie podjeto inicjatyw
instytucjonalnych, realizujacych postulaty ruchéw mtodochtopskich. W ten
oto sposéb ogromny kapitat spoteczny wsi w postaci rodzacego sie ruchu
mtodochtopskiego zostat zaprzepaszczony.

Bez watpienia jedna z podstawowych konsekwencji upowszechnienia
oswiaty na wsi w okresie miedzywojennym byto przetamanie izolacji kulturowej
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wsi. Tradycyjna kultura chtopska w konfrontacji z nowymi warto$ciamii nor-
mami, wtasciwymi - by uzy¢ okreélenia J6zefa Chatasinskiego - kulturze
.Szlachecko-inteligenckiej”, zaczeta ulega¢ korozji. Szkota otwierata przed
mtodzieza wiejska drzwi do nowego, nieznanego jej dotychczas $wiata, stwarza-
jacjednoczesnie bariery uniemozliwiajace przestapienieich progu. Wtasciwa
szkole wiejskiej negacja wiejskiej oferty na zycie w potgczeniu z niskim pozio-
mem jej funkcjonowaniai barierami strukturalnymi uniemozliwiata realizacje
rozbudzonych aspiracji mtodziezy wiejskiej. Jedynie nieliczni mieli mozliwos$¢
kontynuacji naukiw miastach. Cijednak rzadko wracali na wie$. Dla pozostatych
wiejska oferta na zycie przestata by¢ oferta atrakcyjna, stajac sie koniecznoscia
zyciowa. W tym sensie oSwiata wiejska w okresie miedzywojennym petni-
ta funkcje marginalizujaca wzgledem wsi. Jednak uniemozliwienie
mtodziezy wiejskiej realizacji rozbudzonych aspiracji zyciowych zaowocowato
dazeniami emancypacyjnymiruchéw mtodochtopskich. Oswiata na wsi petnita
zatem obok funkcji marginalizujgcej réwniez funkcje aktywizujaca wiejska
spotecznod¢, ktéra jednak nie spotkata sie z szerszym spotecznym odzewem.

Rodzi sie pytanie, czy mozliwy byt inny scenariusz wydarzen w okresie
miedzywojnia? ByliSmy w tym czasie spoteczeristwem na wskro$ wiejskim.
Rolnictwo stanowito podstawowga gataz gospodarki panstwa. Nie istniaty wa-
runki sprzyjajace masowemu wychodzstwu ze wsi. Brak zmian o charakterze
modernizacyjnym uniemozliwiat masowy awans spoteczny mtodziezy wiej-
skiej. Niski poziom funkcjonowania szkoty wiejskiej (w potaczeniu z barierami
strukturalnymi) miat zatem pewien walor funkcjonalnosci.

PRL

W pierwszych latach powojennych wysitek wtadz odwiatowych skupiony
byt przede wszystkim na realizacji idei egalitaryzmu oswiatowego, rozumianej
jako zapewnienie powszechnego, bezptatnego dostepu do szkét. Jakkolwiek
nie udato sie zagwarantowa¢ mtodziezy wiejskiej takich samych warunkéw
ksztatcenia, jakie miata mtodziez miejska, to jednak faktem jest, ze w okresie
tym upowszechniono edukacje elementarng®. W rezultacie analfabetyzm
w spoteczenstwie polskim zostat praktycznie zlikwidowany. Jeszcze w1932,
32% spoteczenstwa stanowili analfabeci, w roku 1950 odsetek ten wynosit juz
tylko 5,5%, aw 1978 r. - zaledwie 1,1% (Jarosz 1986).

5 Zob. szerzejrozdziat A. Rosnera, M. Stanny, Przemiany struktury spoteczno-zawodowej ludnosci wiejskiej,
w niniejszym tomie.
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Do potowy lat pie¢dziesiatych realizowano antymigracyjna polityke o$wia-
towa, zmierzajaca do zatrzymania ludnoéci wiejskiej na wsi. Owczesne wta-
dze o$wiatowe staty bowiem na stanowisku, ze odptyw ludnosci wiejskiej do
miast moze mie¢ negatywne konsekwencje dla funkcjonowania rolnictwa
(spadek produkcyjnosci). W szczytowym okresie industrializacji kraju (lata
sze$Cdziesiate i pierwsza potowa lat siedemdziesiagtych) przed szkotg wiejska
postawiono zadanie przygotowania mtodziezy do podjecia naukiw zasadniczej
szkole zawodowej, a nastepnie opuszczenia wsi (Kozakiewicz 1989). Byt to czas
wprowadzenia klasy VIl w szkotach podstawowych i préby objecia tym syste-
mem ksztatcenia ogétu mtodziezy wiejskiej®. Mimo inwestycji w infrastrukture
szkolna i towarzyszacego temu procesowi spotecznego zaangazowania (akcja
budowy ,tysigca szkdt” na1000-lecie Polski) nie udato sie zrealizowaé postulatu
jednolitosci warunkéw ksztatcenia na wsi i w miescie. Istniejaca sie¢ szkolna
nawsiizwiekszone wymagania zwigzane z przedtuzeniem o rok nauki szkolnej
zniweczyty ambitne plany wtadz odwiatowych. Jeszcze na poczatku lat siedem-
dziesigtych (rok szkolny 1971/1972) blisko czwarta cze$¢ ucznidéw wiejskich szkét
podstawowych ksztatcita sie w jednostkach realizujgcych nauczanie w klasach
taczonych (Wieczorek 1986). Jednoczesnie 7% dzieci wiejskich uczeszczato
do szkét podstawowych z najstarsza klasa IV, a ponad potowa (55%) do szkét,
gdzie zatrudnionych byto mniej niz siedmiu nauczycieli. Zarazem byt to okres,
w ktérym szkota wiejska stata sie bliska domu rodzinnego ucznia jak nigdy
dotad. Mimo rozproszenia przestrzennego sieci osadniczej na wsi podjeto
starania o zapewnienie placéwki szkolnej kazdemu uczniowi w maksymalnej
odlegtosci 3-4 kilometréw od domu (zob. Kwiecifiski1982; Kozakiewicz 1989).

W 1973 r.rozpoczeto reforme edukacji, ktérej najbardziej charakterystycz-
nym rysem byty gminne szkoty zbiorcze bedace (w zatozeniu) wysoko zorga-
nizowanymi placéwkamiw siedzibie gminy. W otoczeniu (w miejscowosciach
peryferyjnych w stosunku do centrum gminnego) istniata sie¢ szkét podlegtych,
petnych lub nizej zorganizowanych (szkét filialnych, realizujacych ksztatcenie
w klasach np. I-111). Obok wprowadzenia szkét zbiorczych resort edukacji prze-
widywat upowszechnienie wychowania przedszkolnego wérdd szedciolatkdw,
dziesiecioletniej szkoty ogélnoksztatcgcej, zmiany w strukturze szkolnictwa
Sredniego i procedurach rekrutacji do szkét wyzszych (Kwiecinski 1982).

& W okresie od roku szkolnego 1948/1949 do roku szkolnego 1965/1966 funkcjonowata siedmioklasowa
szkota podstawowa. Szkote osmioklasowa wprowadzono w roku szkolnym 1966/1967 i funkcjonowata
ona do roku szkolnego 1999/2000 (przyp. red. nauk. Marii Halamskiej).

7 Blisko 30 lat p6zniej rozporzadzenie MEN 21999 r. wskazuje, ze uczeszczajace do szkét podstawowych
dzieci mieszkajace w odlegtosci do 3 km od miejsca zamieszkania nie sg objete gminnym systemem
dowozenia.
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W latach 1970-1982 liczba szkét podstawowych na wsi zmalata o 57%,
czemu w pierwszej potowie dekady sprzyjat niz demograficzny, jednak jego
skala byta znacznie mniejsza (17%) niz skala likwidacji placowek szkolnych
(Kozakiewicz 1989). Reforma sieci szkolnej sprowadzata sie w tym czasie do
mechanicznej likwidacji matych wiejskich szkét, obnizania poziomu organiza-
cyjnego szkét petnych, ktére miaty tworzyc system filialny dla szkoty zbiorczej.
Budowana w latach szescdziesigtych sie¢ szkolna ulegta dewastacji, a droga
ucznia po wiedze - znacznemu wydtuzeniu. Niski stan wiejskiej infrastruktury,
a przede wszystkim realizacja reformy w warunkach niedobordéw finansowych,
uniemozliwiaty utworzenie efektywnego systemu dowozenia uczniéw do
szkét. O krétkowzrocznosci dwcezesnych wtadz oswiatowych swiadczy fakt,
ze od drugiej potowy lat siedemdziesiatych liczba uczniéw w szkotach zacze-
ta systematycznie rosngé, co przy zmniejszonej liczbie placéwek oznaczato
pogorszenie warunkéw ksztatcenia. Bezsensowno$¢ rozpoczetej w 1973 r.
reformy byta tym wieksza, ze ksztatcenie ponadpodstawowe byto ogélnie
dostepne, co oznaczato, ze postulowane przez reformatoréw wprowadzenie
dziesiecioletniego cyklu ksztatcenia w znacznym stopniu zostato juz osiagniete.

Mimo zapewnienia powszechnej i bezptatnej edukacji nie udato sie osiag-
na¢ jednolitosci ksztatcenia w obrebie szkoty elementarnej. Jakkolwiek naj-
bardziej wyrazne podziaty zachodzity na linii wies-miasto, to réwniez w ob-
rebie samej wsi mozna byto zaobserwowa¢é bardzo gtebokie zréznicowanie
zaréwno warunkéw funkcjonowania szkoty wiejskiej, jak i efektdw jej pracy
mierzonych osiggnieciami szkolnymi uczniéw i ich karierami edukacyjny-
mi. Niejednolitos$¢ szkolnictwa wiejskiego zasadniczo miata dwa zrédta.
Pierwsze to wspomniane juz w cze$ci omawiajgcej kondycje oswiaty na wsi
w dwudziestoleciu miedzywojennym czynniki o charakterze historycznym.
Drugim zrédtem zréznicowania wewnetrznego oswiaty na wsi byt zachodzacy
nieréwnomiernie w przestrzeni proces modernizacji kraju. Szkota wiejska
na terenach rolniczych miata odmienny ksztatt od szkoty funkcjonujacej
w regionach, w ktérych umiejscowione byty wielkie inwestycje przemystowe.
W tym sensie byta czescig Srodowiska lokalnego, gdyz jej kondycja i poziom
byty uzaleznione od zachodzacych w jej otoczeniu zmian o charakterze cy-
wilizacyjnym. Jaki byt mechanizm owego uzaleznienia szkoty od srodowiska
jej dziatania?

Warunki funkcjonowania szkoty wiejskiej byty juz ,na starcie” zdecydo-
wanie trudniejsze niz miejskiej i przejawiaty sie w réznicach gotowosci dzieci
do podjecia nauki w szkole podstawowej. Wyniki ogélnopolskich badani nad
dojrzatoscia szkolng dzieci, przeprowadzone pod koniec lat szes¢dziesigtych,
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wskazywaty na wyrazne op6znienie dzieci wiejskich (Raport o stanie... 1973;
Wilgocka-Okori 1970, 1972). Wiejska szkota podstawowa, w ktdrej w zaleznosci
od $rodowiska pojawiata sie wieksza badz mniejsza cze$¢ dzieci niedojrza-
tych umystowo do podjecia obowiazku szkolnego, nie potrafita zniwelowad
istniejacych deficytéw rozwojowych wtasnych uczniéw. W znacznym stopniu
dlatego, ze stanowita w Srodowisku wiejskim czesto jedyna instytucje reali-
zujaca szeroko rozumiang dziatalno$¢ kulturalng. Ograniczony, szczegélnie
w przypadku wsi rolniczych (zachowawczych), kontakt ze $wiatem pozawiej-
skim utrudniat przeptyw nowych wzoréw kulturowych (Kwiecinski 1972a,
1972b). Obcos¢ kulturowa szkoty na wsi objawiata sie z cata wyrazistoscia
w sferze jezyka. Ten, ktérym postugiwata sie spoteczno$¢ wiejska, zachowat
wiele elementéw gwary, co sprawiato, ze uzywany w szkole jezyk ,literacki”,
jak okreslat go Chatasinski pod koniec lat trzydziestych (Chatasinski1984), byt
obcy. Szkota dziatajgca przede wszystkim we wsiach rolniczych, oddalonych
od centréw aglomeracyjnych, staneta przed koniecznoscig nauczania nie
tylko tresci zgodnych z programem, lecz takze jezyka, w ktérym tresci te byty
przekazywane (Kwiecinski1972a).

Zatem w $wiat wiejski, do niedawna w znacznym stopniu samowystarczal-
ny, wkroczyta instytucja, ktérej znaczenia, a przede wszystkim przydatnosci
dla mtodego pokolenia, nie byli w stanie zrozumie¢ mieszkancy wsi. Szkota,
szczegblnie w pierwszych latach swojego istnienia na wsi, z trudem zyski-
wata akceptacje rodzicéw, czego przejawem byt stosunek do nauki dziecka
w szkole. Wychowanie poprzez prace w gospodarstwie byto w opinii rodzicéw
sprawdzonym sposobem na przygotowanie dziecka do dorostego zycia. Nauka
w szkole oznaczata utrate sity roboczej w gospodarstwie rolnym. W rezulta-
cie dochodzito do przerywania nauki w szkole przed jej ukoficzeniem, czyli
tzw. odpadu szkolnego. Skala zjawiska w pierwszych latach powojennych byta
ogromna (ok. 30%) i zmniejszyta sie dopiero w okresie forsownej industrializa-
cji (do ok. 10%) (Kwiecinski 2002b), kiedy nauke w szkole zaczeto postrzega¢
w kategoriach inwestycji umozliwiajacej opuszczenie wsi. Tym samym szkota
wiejska stata sie katalizatorem wzmacniajgcym procesy ,wyptukiwania” wsi
z jej najlepszych zasobéw ludzkich - mtodych ludzi charakteryzujacych sie
bardzo wysokimiaspiracjami edukacyjnymiizyciowymi, osiggajacych relatyw-
nie bardzo dobre wyniki w trakcie edukacji szkolnej i czesto mogacych liczy¢
na mobilizujace (stanowigce szczegdlng rzadkosé w srodowisku wiejskim)
wsparcie Srodowiska rodzinnego.

Poza wszystkim problemem byta takze czasowa absencja ucznidw, cisle
zwigzana z rytmem prac w rolnictwie (Kwiecinski 1972b, 2002a; Winctawski
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1973). Opuszczanie przez dziecko naukiw szkole miato takze swoje, wydawato-
by sie, bardziej prozaiczne przyczyny, tkwigce w sytuacji materialnej mieszkan-
cbdw wsi - zwigzane byto z konieczno$cig odpowiedniego ,wyposazenia“ ucznia
(ubidr, przybory itd.) (Kawula 1973; Winctawski 1973). Problem ten dotyczyt
przede wszystkim wsi o niskim stopniu zaawansowania zmian cywilizacyjnych,
w ktorych staby rozwdj infrastruktury (drég) w potaczeniu ze znacznymi od-
legtosciami domu rodzinnego od szkoty oznaczat konieczno$¢ pokonywania
duzych dystanséw, a w konsekwencji powazne straty czasu ucznia, siegajace
nawet godziny dziennie w jedng strone (Kwiecinski 1972a, 1972b; Wilgocka-
-Okon 1976; Winctawski 1973).

Jednak szkota wiejska zmagata sie nie tylko z trudnosciami tkwigcymi
w $rodowisku jej funkcjonowania, lecz takze z wtasnymi (wewnetrznymi),
majacymi jednakowoz swoje zewnetrzne, wiejskie i odwiatowe zrddta. Przede
wszystkim nalezy wskazac¢ na specyfike szkoty wiejskiej wynikajaca ze Srodo-
wiska, w ktérym dziatata, a ktére cechuje sie przestrzennym rozproszeniem
mieszkancéw. Byta ona (szkota) przede wszystkim mniejsza, pod wzgledem
liczby zaréwno ucznidw, jak i pracujacych w niej nauczycieli. Przy czym sam
fakt istnienia na wsi matych szkét nie bytby problemem, gdyby ich warunki
materialne byty poréwnywalne z tymi, ktére charakteryzujg szkoty w mie-
$cie. Tak jednak nie byto - szkota wiejska byta mniejsza i gorzej wyposazona
(zob. Piwowarski1986).

Nie bez znaczenia dla funkcjonowania szkoty pozostawata takze sytuacja
ekonomiczna nauczycieli. Niskie wynagrodzenia, brak mieszkania uniemozLi-
wiaty realizacje materialnych i kulturalnych aspiracji. Zta sytuacja finansowa
zmuszata nauczycieli do podejmowania wysitkdw na rzecz zdobycia dodatko-
wych dochoddéw. Trudno$ci materialne nauczycieli prowadzity do obnizenia
prestizu tego zawodu wéréd mieszkarncdw wsi, co miato swoje konsekwencje
w postaci lekcewazacego stosunku uczniéw do nauki w szkole (Kwiecinski
1972a). Problemem byta negatywna selekcja do zawodu nauczyciela, a takze
w przypadku dominujacych w tej profesji kobiet czesto wystepujaca koniecznos¢
taczenia pracy w szkole, gospodarstwie rolnym i obowigzkdw rodzinnych (1972a).

Dokonana powyzej w sposéb bardzo ogdlny charakterystyka trudnosci,
z ktérymi zmagata sie szkota w srodowisku wiejskim, nie wyczerpuje catego
spektrum uwarunkowan jej funkcjonowania. Pokazuje jednak, ze wiekszos¢
znich tkwita poza nig sama, w srodowisku, w ktérym dziatata. Sita ich oddziaty-
wania byta na tyle duza, ze szkota nie byta zdolnaim przeciwdziataé. Negatywny
wptyw czynnikdéw lokalnych malat wraz ze stopniem modernizacji wsi, co
prowadzi do konstatacji, skadinad oczywistej, wskazujacej, ze warunkiem
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powodzenia zmian modernizacyjnych oSwiaty na wsi jest modernizacja jej
otoczenia. Prawidtowos$¢ ta wyznaczata efekty funkcjonowania szkoty wiejskiej
w catym okresie PRL.

Patrzac wstecz, mozna powiedzie¢, ze szkota wiejska byta instytucja
realnie uczestniczaca w procesach rozwojowych spoteczenstwa polskiego.
Jej udziat sprowadzat sie do wyposazenia mieszkancéw wsi w elementarne
zaledwie umiejetnosci umozliwiajgce podjecie pracy w przemysle, co inicjo-
wato migracje do miast. Brak byto zaangazowania mieszkarhcédw wsi w proces
edukacyjny. Wie$ traktowano jako miejsce, w ktérym rozmaite uposledzenia
i dysparytety byty stanem naturalnym (Kozakiewicz 1986). Szkota stawata sie
miejscem szczegblnego konfliktu, gdyz z jednej strony instytucja ta odgrywata
role ,pasa transmisyjnego”, za pomoca ktérego dostarczano ludnosé¢ wiejska
do dynamicznie rozwijajacych sie przemystu i miast, z drugiej - efekty jej pracy,
acozatymidzie jakos¢ dostarczanego materiatu”, byty niskie. W takim stanie
rzeczy szkota wiejska nie mogta wiec stac sie czynnikiem wspomagajacym roz-
woj wsi. Nie mogta tez efektywnie wywigzywac sie z natozonych na nig zadan,
sprowadzajacych sie do zapewnienia mtodziezy wiejskiej jakosci ksztatcenia
na poziomie poréwnywalnym z miastem. Przede wszystkim dlatego, ze nie
byta w stanie przezwyciezy¢ negatywnych oddziatywar wtasnego (wiejskiego)
$rodowiska, te za$ wynikaty z zasad organizujacych system spoteczny - mar-
ginalnego usytuowania w nim wsi i rolnictwa.

Niskie efekty pracy szkoty wiejskiej miaty jednak réwniez pewien walor
funkcjonalnosci. W latach osiemdziesigtych Z. Kwiecinski sformutowat hipo-
teze podwdjnej adaptacji szkoty wiejskiej do systemu spotecznego. Instytucja
tazjednej strony przygotowywata mtodziez do pozostania nawsi, zdrugiej - do
jej opuszczenia. Niski poziom funkcjonowania szkoty zmuszat znaczaca czesc¢
mtodego pokolenia do pozostania w dotychczasowym miejscu zamieszkania,
co zapewnito przetrwanie wsi i rolnictwa przez dziesieciolecia PRL (mimo
wystepujacych dysparytetow jakosci zycia na wsii w miescie) w niezmienionej
postaci. Jednoczesnie rezultaty pracy szkoty wiejskiej byty na tyle wysokie, ze
cze$¢ sposrdd jej absolwentéw mogta opuscic¢ wies i sprosta¢ wymaganiom
stawianym przez miasto (Kwiecirfiski 1986).

Niewatpliwym sukcesem wtadz komunistycznych byto upowszechnienie
oswiaty nawsi i likwidacja analfabetyzmu. Szkota wiejska w okresie PRL stata
sie istotnym czynnikiem wspomagajacym przemiany strukturalne, ktérym
w tym okresie ulegato polskie spoteczenstwo. Dzieki ogromowi skali proce-
séw industrializacji i urbanizacji o$wiata na wsi stata sie waznym elementem
wspomagajacym procesy modernizacji kraju. Jednoczesnie zachodzit proces
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wyptukiwania” polskiej wsi z jej zasobdw ludzkich, charakteryzujacych sie
wysokimi umiejetnosciami szkolnymi i aspiracjami zyciowymi. Opuszczenie
wsi, rodzinnego gospodarstwa rolnego, zamieszkanie w miescie i podjecie
pracy w rozwijajagcym sie przemysle zawsze (z perspektywy jednostkowej) byto
postrzegane w kategoriach awansu spotecznego, mimo ze de facto oznaczato
zajmowanie w strukturze spotecznej pozycji zwolnionych przez pnacych sie
w goére rzemie$lnikéw i robotnikéw miejskich (Niezgoda 1993)8. Te zmiany
o charakterze strukturalnym trwaty do potowy lat siedemdziesigtych.

Postepujace procesy spotecznej i kulturowej marginalizacji polskiej wsi,
stanowigce kontekst funkcjonowania oswiaty na wsi, ulegty w latach osiem-
dziesiatych ubiegtego stulecia utrwaleniu. Czas najpowazniejszego kryzysu
gospodarczego w Polsce po drugiej wojnie $wiatowej byt jednoczednie okresem,
w ktérym sytuacja mieszkancéw wsi, a przede wszystkim ludnosci rolniczej,
byta relatywnie bardzo dobra (Szafraniec 2002). W pewnym sensie lata osiem-
dziesigte utrwality podziat spoteczenstwa polskiego na miejskie i wiejskie,
awraz z nim - na wiejska i miejskg oswiate.

Il RP

Odziedziczona po realnym socjalizmie wiejska o$wiata poczatkowo nie
stanowita wiekszego problemu dla ulegajacego przeobrazeniom transformacyj-
nym pafAstwa w tym sensie, ze jego przemiany byty zogniskowane na budowie
panstwowych instytucji demokratycznych i wolnego rynku. Zasadniczo w trak-
cie pierwszej dekady przemian transformacyjnych nie zostaty zainicjowane
w odniesieniu do edukacji zadne zmiany o charakterze systemowym. Te, ktére
byty wprowadzane, miaty charakter fragmentaryczny, czesto byty inicjowane
ad hoc wobec przeobrazen, ktérym ulegato polskie pafistwo i spoteczenstwo,
badz stanowity element przemian zachodzacych winnych obszarach (np. po-
wstanie samorzaddw).

Problem szkoty wiejskiej na dobre ujawnit sie dopiero w drugiej potowie
lat dziewiedédziesigtych, kiedy to okazato sie, ze przepas¢ dzielgca mieszkan-
coéw wsi i miast, z perspektywy nieuchronnie zblizajacej sie integracji z Unig
Europejska, moze sie okaza¢ powaznym wyzwaniem dla powodzenia dalszych
przemian transformacyjnych (Gorlach 2001; Halamska 2001; Szafraniec 2001b).

8 Stan ten byt charakterystyczny przede wszystkim dla przetomu lat sze$édziesiatych i siedemdzie-
sigtych, kiedy to migracja do miasta i podjecie pracy w dynamicznie rozwijajacym sie przemysle byty
warunkowane wytacznie przez jednostkowe decyzje, niewymagajace potwierdzenia w posiadanych
umiejetnosciach szkolnych czy zawodowych.

401



Jarostaw Domalewski

Celem jednej z czterech zainicjowanych w 1999 r. reform? byto ograniczenie
nieréwnosci edukacyjnych w dostepie do wyksztatcenia. Spontaniczne procesy,
jakie w pierwszej dekadzie przemian transformacyjnych zachodzity w polskim
spoteczenstwie (w tym wsrdéd mieszkaricéw wsi) oraz w systemie edukacji, spra-
wity, ze proces przemian, ktérych elementem byta akcesja Polski do struktur
europejskich okazat sie niezagrozony. Nie zmienia to faktu, ze dopiero presja
zewnetrzna (wspomniana integracja z UE) stata sie czynnikiem inicjujacym
przemiany o$wiaty o charakterze kompleksowym.

Konteksty funkcjonowania szkoty wiejskiej

Dokonujaca sie po 1990 r. transformacja spoteczerstwa polskiego okres-
lata przemiany kontekstow funkcjonowania szkoty wiejskiej. Pierwszy z nich
to kontekst spoteczny - odziedziczona po poprzednim ustroju struktura wy-
ksztatcenia mieszkaficéw wsii wartodci wyksztatcenia na obszarach wiejskich,
nieprzystajacych do transformacyjnych realiéw. Drugi, tu wyrézniony wytacz-
nie ze wzgled6w analitycznych, cho¢ bedacy funkcja przemian spotecznych,
kontekst edukacyjny to spontaniczne procesy zachodzace w systemie oswiaty
w latach dziewieddziesigtych'®, bedace odpowiedzig na przeobrazenia, jakim
ulegato polskie spoteczeristwo i polska gospodarka, ale jednocze$nie wycho-
dzace naprzeciw logice przemian systemowych realizowanych przez panstwo,
ktére w warunkach kryzysu gospodarczego sektor spoteczny traktowato jako
rezerwuar brakujacych srodkéw™". Trzeci wymiar przemian to kontekst ad-
ministracyjny, w poczatkowym okresie przemian transformacyjnych podpo-
rzadkowany tej samej logice (oszczednosci), ktérej ulegat system edukac;ji.
Efekty oddziatywania powyzszych trzech kontekstéw funkcjonowania szkoty
wiejskiej znalazty odzwierciedlenie w zmianie jej roli jako moderatora przemian
spotecznych wsi. Ostatniemu z wyrdznionych tu kontekstéw ze wzgledu na

9 W 1999 r. rzad Jerzego Buzka zainicjowat cztery reformy: systemu edukacji, stuzby zdrowia, ad-
ministracji i systemu emerytalnego.

© Upowszechnienie ksztatcenia na poziomie $rednim i wyzszym, ktére miato miejsce w Polsce
w latach dziewieddziesigtych XX w., dokonywato sie w znacznej mierze spontanicznie, na skutek
oddolnej presji spoteczenstwa charakteryzujacego sie coraz wyzszymi aspiracjami edukacyjnymi.
Natomiast faktem jest, ze dziato sie to przy poparciu wtadz oswiatowych, ktére w obliczu trudnej
sytuacji gospodarczej pafistwa chetnie akceptowaty likwidacje najbardziej kosztownego ksztatcenia
zawodowego.

" Jaskrawym przyktadem takiego witasnie traktowania sektora spotecznego byt wprowadzony w la-
tach1991-1992 przez MEN na wniosek Ministerstwa Finanséw , program dostosowawczy w o$wiacie”,
ktérego konsekwencjg byto zmniejszenie liczby godzin lekcyjnych niektdrych przedmiotéw i redukcja
oferty zajec pozalekcyjnych.

402



Szkota wiejska jako moderator zmian systemowych

jego znaczenie w procesie przeksztatcen oswiaty na wsi poSwiecony zostanie
oddzielny fragment niniejszego opracowania.

U progu zmian systemowych ponad 60% mieszkancéw wsi miato wyksztat-
cenie co najwyzej podstawowe (w miastach 35%), a jedynie 1,8% wyzsze (w mia-
stach 9,4%) (NSP 1988). Czternascie lat pdzniej (2002 rok) odsetek ludnosci
wiejskiej legitymujacej sie najnizszym (co najwyzej podstawowym) poziomem
wyksztatcenia wynosit 44% (w miastach 24%), natomiast absolwenci szkét
wyzszych stanowili 4,3% (w miastach 13,7%). Oznacza to, ze w obu Srodowi-
skach w bardzo zblizonym zakresie zmniejszyt sie udziat ludnosci z najnizszym
poziomem wyksztatcenia (o ok. ¥3), przy jednoczesnym wyraznym wzroscie
udziatu oséb legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem wsréd mieszkan-
coéw wsi. W 1988 r. w miastach byto pieciokrotnie wiecej oséb legitymujacych
sie wyzszym wyksztatceniem anizeli na wsi, jednak juz czternascie lat pdzniej
réznica ta byta trzykrotna (NSP 1988). Tak znaczaca zmiana w sferze rdznic
struktury wyksztatcenia wsi i miasta nie miata dotad miejsca. Poszukujac jej
zrédet, nalezy wskazac bardzo silng dynamike zmian zachodzacych w pierwszej
dekadzie przemian transformacyjnych, ktérej konsekwencjg byto uruchomienie
jednostkowych i zbiorowych zasobéw spotecznych.

W pierwszym dziesiecioleciu XXI w. przemiany strukturalne wsi ulegty
ostabieniu (Frenkel 2010, s. 55), co byto spowodowane trzema czynnikami.
Pierwszy to wyhamowanie proceséw migracji do miast. Drugi to nasycenie ryn-
ku pracy osobami legitymujacymi sie wyzszym wyksztatceniem (Wasielewski
2011). W rezultacie aspiracje edukacyjne mtodziezy (réwniez mieszkajacej na
wsi) ulegty obnizeniu (Domalewski 2011). Trzecim czynnikiem spowalniajg-
cym procesy przeksztatcen strukturalnych na wsi byta akcesja Polski do Unii
Europejskiej i otwarcie rynkdw pracy w krajach Europy Zachodniej, co sprzyjato
migracji zarobkowej ludnosci de facto charakteryzujace;j sie relatywnie niskim
poziomem wyksztatcenia.

Nie oznacza to jednak, ze mieszkancy wsi, mimo ich niskiego kapitatu
kulturowego, nie byli w stanie dostrzec i, co wazniejsze, wykorzystac przemian,
ktére zachodzity w ulegajacym przeobrazeniom polskim spoteczenstwie.
Przeciwnie, okazali sie bacznymi obserwatoramizmian zachodzacych w Polsce,
uznajac (chyba po raz pierwszy w historii w tak masowym stopniu) edukacje
i wyksztatcenie za istotny czynnik decydujacy o losach zyciowych ich dzieci.
W1993r. jedynie potowa mieszkafncdw wsi i % mieszkancdw duzych miast prag-
neto dla swoich dzieci wyzszego wyksztatcenia. Pod koniec pierwszej dekady
XXl w. dystans dzielgcy miasto i wie$ w sferze aspiracji edukacyjnych rodzicéw
ulegt drastycznemu zmniejszeniu. W 2009 r. ponad 80% mieszkancow wsi
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i ponad 90% mieszkancéw duzych miast deklarowato pragnienie uzyskania
przez ich dzieci dyplomu wyzszej uczelni (PGSS 1993, 2008). Co oczywiste,
oczekiwania rodzicéw byty zbiezne z aspiracjami mtodego pokolenia, ktére
dostrzegato rosngce znaczenie wyksztatcenia w otaczajacej je rzeczywistosci.
Pod koniec lat dziewiec¢dziesigtych udziat mtodziezy wiejskiej aspirujace;j
do wyzszego wyksztatcenia byt dwukrotnie wyzszy (41%) anizeli w okresie
poprzedzajagcym zmiany systemowe (22%), cho¢ wcigz nizszy w poréwnaniu
z mtodziezg miejska (56%). Nie zmienia to faktu, ze dystans dzielagcy miasto
i wie$ w sferze aspiracji edukacyjnych mtodego pokolenia zdecydowanie sie
zmniejszyt (Kwiecifski1995; Szafraniec 2001). Wzrost aspiracji edukacyjnych
mieszkancow wsi jest Scisle zwigzany ze zmiang funkgcji, ktdra petnito wyksztat-
cenie, szczegblnie w pierwszej dekadzie zmian systemowych. W warunkach
dynamicznych przemian na rynku pracy, polegajacych na gwattownym wzro$cie
zapotrzebowania na pracownikéw majacych wysokie kwalifikacje zawodowe,
czesto wymagajace wyzszego wyksztatcenia, dyplom uczelni zaczat by¢ utoz-
samiany z gwarantem sukcesu zyciowego.

Mimo ze wraz z przemianami zachodzgcymi w polskim spoteczenstwie
mieszkancy wsi formutowali coraz bardziejambitne, nieustepujace mieszkan-
com miast oczekiwania odnosnie do pozadanego dla swoich dzieci poziomu
wyksztatcenia, to jednoczesnie cechowato ich wyraznie mniejsze przekonanie
o mozliwosci realizacji tych pragnien. W roku 2007 wsrdd oséb deklarujacych
pragnienie zdobycia przez dziecko wyzszego wyksztatcenia obawy co do po-
wodzenia formutowanych oczekiwan deklaruje 26% mieszkancéw duzych
miast i 41% mieszkancéw wsi (Warunki zycia spoteczeristwa polskiego...2007%).
Naturalnym wyjasnieniem réznic w ocenie szans, ktérg deklaruja rodzice
w odniesieniu do mozliwosci zdobycia przez wtasne dzieci dyplomu uczelni
wyzszej, wydaje sie by¢ odmienna struktura wyksztatcenia na wsiiw miescie.
Tymczasem bardziej szczegdtowe analizy wskazuja, ze osoby dysponujace ta-
kim samym poziomem wyksztatcenia odmiennie postrzegaja szanse powodze-
nia ukoAczenia przez dziecko studidw w zaleznos$ci od miejsca zamieszkania.
Na przyktad w kategorii dysponujacych wyksztatceniem wyzszym magister-
skim obawy co do mozliwosci ukoriczenia przez dziecko studiéw charaktery-
zuja 17% mieszkancéw najwiekszych miast (powyzej 500 tys. mieszkarncow)
i 31% mieszkancow wsi.

Wydaje sie, ze zaobserwowane tu roznice wynikaja z gteboko zakorzenio-
nego w $wiadomosci spotecznej przekonania o wsi jako tej czesci rzeczywistosci

2 Obliczenia wtasne na podstawie bazy danych Warunki zycia spoteczeristwa polskiego - problemy
istrategie, 2007, baza danych dostepna na www.ads.org.pl.
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spotecznej, ktérej immanentna cechg sa deficyty. Mimo zmian, jakie w ostat-
nim dwudziestoleciu zaszty w strukturze wyksztatcenia mieszkancéw wsi, ich
aspiracjach edukacyjnych formutowanych w odniesieniu do dzieci, stygmat
miejsca pochodzenia, ,wiejskosci’, wcigz pozostaje bardzo trwaty i znajduje
odzwierciedlenie w ocenie szans edukacyjnych mtodego pokolenia.

Zmiany w systemie zarzadzania

Obok zmian zachodzacych w polskim spoteczenstwie, polegajacych na
wzroscie wartosci wyksztatcenia, a w konsekwencji na przemianach struktury
spotecznej, ktérym to w sukurs szty przeobrazenia, jakim ulegat w znacznej
mierze spontanicznie system ksztatcenia na poziomie Srednim i wyzszym
(0 czym szerzej w dalszej czesci artykutu), istotnym czynnikiem wyznaczaja-
cym role szkoty wiejskiej w procesie transformacji byty zmiany w systemie jej
zarzadzania. Do1990r. funkcje zarzadcze w edukacji petnita wtadza centralna
za posrednictwem kuratoriéw o$wiaty. Jedng z pierwszych zmian, ktdre zaszty
w polskim systemie edukacji, byta decentralizacja szkolnictwa. Pod hastem
rozwoju demokracji pahstwo polskie podjeto dziatania na rzecz scedowania
na poziom lokalny (samorzadéw) odpowiedzialnosci za wybrane wymiary
funkcjonowania oswiaty. Pierwszym z nich byto wychowanie przedszkolne,
przy czym samorzady nie otrzymaty na to zadanie jakichkolwiek srodkéw
z budzetu centralnego. Dziatalno$¢ placowek wychowania przedszkolnego
miata w zatozeniu by¢ finansowana ze Srodkéw, ktére samorzad gminy otrzy-
mywat z budzetu centralnego w postaci subwencji ogélnej, co zaowocowato
drastycznym spadkiem powszechnos$ci wychowania przedszkolnego w Polsce,
przede wszystkim na obszarach wiejskich (Domalewski 2007).

0d 1992 r. samorzad gminy miat mozliwo$¢ przejmowania dziatajacych
na jego terenie szkét podstawowych. Obligatoryjne przekazanie samorzadom
szkolnictwa podstawowego jako zadania wtasnego przewidziano na 1994 r.
Zainteresowanie samorzad6éw gmin przejeciem czesto zdewastowaneji mocno
niedoinwestowanej sieci dziatajacych na ich terenie szkét w poczatkowym
okresie byto mate. Poza wszystkim decyzja o przekazaniu szkolnictwa samo-
rzadowi gminnemu jako zadania wtasnego byta interpretowana przez przed-
stawicieli samorzadéw w kategoriach ,spychotechniki nedzy” (Kwiecifski1998,
s.12), postrzeganej jako stopniowe wycofywanie sie pafistwa z finansowania
oswiaty i przerzucania kosztéw jej funkcjonowania na samorzad oraz rodzicéw.
Oczywista w tej sytuacji byta nieche¢ samorzadéw do wtaczenia w zakres za-
dan wtasnych dziatajgcych naich terenie placdwek edukacyjnych. Na skutek
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protestéw wtadz samorzadowych obligatoryjny termin przejecia szkolnictwa
przez samorzady ustalono na 1 stycznia 1996 r. (Herbst 2012). Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze decentralizacja zarzgdzania oSwiatg z pierwszej potowy
lat dziewieddziesigtych ubiegtego wieku de facto oznaczata odpowiedzialnosé
finansowa samorzadow za dziatajace naich terenie placéwki przy jednoczes-
nym braku mozliwo$ci zarzadzania nimi w sferze ksztattowania sieci szkolnej,
polityki kadrowej, wyboru dyrektoréw szkoét.

Reforma edukacji z 1999 r. w nieco wiekszym stopniu zwiekszyta zakres
obowiazkéw i uprawnien, ktére w odniesieniu do odwiaty przyznano samorzga-
dowi gminnemu. W $wietle ustawy lokalne wtadze samorzadowe byty (i s3)
organem prowadzacym szkoty i przedszkola, okreslajacym ksztatt dziatajacego
naich terenie szkolnictwa. Pafistwo pozostawito sobie przede wszystkim nadzér
merytoryczny nad edukacja. Nie oznacza to jednak, ze organ prowadzacy (sa-
morzad gminy) miat petng swobode w zarzadzaniu dziatajgcymina jego terenie
placéwkami oswiatowymi. Przede wszystkim wynagrodzenie nauczycieli byto
i jest do teraz okreslane przez panhstwo. Caty system zatrudnienia i wynagradza-
nia nauczycieli reguluje wprowadzona w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych
Karta Nauczyciela, ktéra w znacznym stopniu ogranicza autonomie decyzyjna
wtadz samorzadowych. Ponadto zmiany ksztattu sieci szkolnej dziatajacej na
terenie samorzadu gminy wymagaty wczesniej akceptacji ze strony kuratorium.
Oznaczato to (przepis ten zmieniono w potowie pierwszej dekady obecnego
stulecia), ze kompetencje wtadz samorzadowych w znacznym stopniu byty
ograniczone. Zakres wtadzy samorzadoéw w sferze odwiaty zwiekszyt sie realnie
dopierow pierwszej potowie drugiej dekady XXI w., choé wcigz jest limitowany
przez liczne rozwigzania zawarte przede wszystkim w Karcie Nauczyciela.

W przedstawionym powyzej w ogélnym zarysie procesie decentralizacji
zarzadzania oSwiatg mozna najogélniej wyrézni¢ dwie, nastepujace po sobie
fazy. W pierwszej (charakterystycznej przede wszystkim dla lat dziewie¢-
dziesiagtych) panstwo przekazywato samorzadowi gminnemu coraz wiekszg
liczbe zadan zwigzanych z prowadzeniem oswiaty, zachowujac jednoczesdnie
dla siebie role ostatecznego decydenta w tej sferze. Druga faza, ktérg mozna
zaobserwowa¢ mniejwiecej od poczatku obecnego stulecia, to wprowadzanie
porzadku legislacyjnego zwiekszajacego kompetencje samorzadu gminnego
jako organu prowadzacego placéwki oswiatowe’.

3 Przy czym wzrost kompetencji samorzadéw w zakresie o$wiaty nie jest rbwnoznaczny ze wzrostem
Srodkéw, ktére otrzymuja na realizacje zadania wtasnego w tym zakresie. Przyktadem moze by¢ tu
reforma systemu edukacji zainicjowana w 2017 ., ktérej kosztami w znacznej mierze zostaty obcigzone
organy prowadzace placéwki oSwiatowe - samorzady.
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Zasadniczy problem procesu decentralizacji o$wiaty w Polsce odnosi sie
do nieadekwatnosci zadan, ktére wtadze centralne naktadajg na samorzady,
wobec wielkosci Srodkéw transferowanych z budzetu centralnego do bu-
dzetéw lokalnych. Poza wszystkim istniejgcy system finansowania oswiaty
w niewystarczajacym stopniu uwzglednia lokalne uwarunkowania spoteczne,
demograficzne i gospodarcze, ktére w znaczacym stopniu determinujg ksztatt
dziatajgcego na poziomie gminy szkolnictwa. Wzrost zaangazowania samo-
rzadéw w edukacje wynika nie tyle z troski przedstawicieli wtadz o dziatajaca
na ich terenie oswiate, ile ze wspomnianego wzrostu aspiracji edukacyjnych
w spoteczenstwie polskim (réwniez na wsi) i zwiekszonej ,presji” spoteczno-
Sci lokalnych na dziatania zmierzajgce do podniesienia jakosci szkolnictwa.
Mieszkancy wsi oczekujg poziomu ksztatcenia w szkole wiejskiej poréwny-
walnego z tym, jaki oferuje szkota miejska.

Przemiany systemu edukacji

Zréznicowanie srodowiskowe byto jednym z podstawowych czynnikéw
charakteryzujacych odziedziczony po PRL system oswiaty. R6znice powszech-
nosciiwarunkéw ksztatcenia przejawiaty sie w szczeg6lnosci na elementarnych
szczeblach ksztatcenia - w wychowaniu przedszkolnym i w szkole podsta-
wowej. O$wiata na wsi pod wzgledem warunkéw organizacyjnych, a zwtasz-
cza efektywnosci funkcjonowania, byta gteboko zakorzeniona w przesztosci,
kiedy wszelkie deficyty byty traktowane przez panstwo jako stan naturalny
(Kwiecinski1995).

Jednym ze szczeg6lnie zaniedbanych obszaréw funkcjonowania o$wiaty
na wsi byto wychowanie przedszkolne, ktére wraz z reforma administracyjng
powotujaca do zycia samorzady stato sie ich zadaniem wtasnym™. W 1990r.do
przedszkoli uczeszczato 45% dzieci w miastach i zaledwie 18% na wsi. Dzieci
wiejskie czesciej korzystaty z klas zerowych - tu uczeszczato 72% wszystkich
szesciolatkéw (w miastach 43%)™. W kolejnych latach pod presja przemian
demograficznych (spadek liczby dzieci w wieku przedszkolnym o 43% w mia-
stach i 33% na wsi), a przede wszystkim ograniczonych mozliwosci samo-
rzadow w zakresie finansowania wychowania przedszkoli, ich liczba ulegta
zmniejszeniu. Do roku 2003 zamknieto w miescie co czwarte (25,6%), a na
wsi co drugie (49,7%) przedszkole. W przypadku klas zerowych (oddziatéw

4 Zob. rozdziat A. Rosnera i M. Stanny, Przemiany struktury spoteczno-zawodowej ludnosci wiejskiej,
W niniejszym tomie.
5 Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.
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przedszkolnych przy szkotach podstawowych) proporcje ,likwidacyjne” byty
odwrdcone: w miescie 53,2%, na wsi 26,2%. Mimo to, w szczegélnosci dzieki
zmniejszajacej sie liczbie dzieci w wieku przedszkolnym, powszechnos¢ ksztat-
cenia na szczeblu elementarnym w miastach zwiekszyta sie z 56% w 1990 .
do 68% w 2003 r., podczas gdy na wsi utrzymywata sie na wzglednie statym
poziomie 35-36%'°. Jesli jednak uwzglednimy dzieci wytacznie w przedszko-
lach, to okazuje sie, ze w miastach odsetek ten wzrést (wéréd ogdtu dzieci
w wieku od 3 do 6 lat) z 44% w 1990 r. do 61% w 2003, a na wsi pozostat na
tym samym poziomie (17-18%).

W 2004 r. wprowadzono obowigzek edukacji przedszkolnej szesciolatkdw,
atrzy lata pdzniej dokonano liberalizacji zasad prowadzenia placéwek przed-
szkolnych, powotujac zespoty i punkty wychowania przedszkolnego. Jeszcze
w roku szkolnym 2005/2006 jedynie 19% ogdtu dzieci w wieku 3-5 lat na wsi
byto objetych opieka przedszkolng, jednak juz cztery lata p6zniej (rok szkolny
2009/2010) odsetek ten byt dwukrotnie wyzszy (37,5%). W rezultacie dystans
dzielgcy miasto i wie$ w zakresie powszechnosci wychowania przedszkolnego
zmniejszyt sie. Tendencja polegajaca na upowszechnieniu edukacji przed-
szkolnej na obszarach wiejskich utrzymuje sie do teraz, co zjednej strony jest
zastugg wspomnianej liberalizacji przepiséw regulujacych tworzenie placéwek
wychowania przedszkolnego, z drugiej - zaangazowania samorzadéw, w coraz
wiekszym stopniu dostrzegajacych znaczenie tej formy ksztatcenia. W 2016 .
wychowaniem przedszkolnym objetych byto 95% dzieci w wieku 3-5 lat w mia-
stach i 62% na wsi. Nigdy dotad dzieci wiejskie nie uczestniczyty w tak duzym
stopniu w edukacji przedszkolnej, a istniejace réznice sSrodowiskowe nalezy
przypisaé z jednej strony mniejszej ,podazy” tej formy wychowania, z drugiej
jednak - mniejszemu zapotrzebowaniu, wynikajacemu z odmiennych wzorcéw
wychowania.

Podobnie jak w przypadku wychowania przedszkolnego, takze pierwszy
szczebel systemu edukacji - szkota podstawowa - byt na progu zmian transfor-
macyjnych bardzo silnie zréznicowany srodowiskowo. W pierwszej kolejnosci
nalezy wskazaé na odmiennosci dotyczace podstawowej charakterystyki szkoty,
ktdra jest jej wielko$¢, wynikajaca z przestrzennego rozproszenia mieszkan-
céw. W 1990 r. na wsi funkcjonowato 14 800 szkét podstawowych, z czego
13% stanowity szkoty filialne (zazwyczaj realizujgce nauczanie poczatkowe).
Do przecietnej szkoty wiejskiej uczeszczato w tym okresie 127 uczniéw (do
szkoty miejskiej 711). Na skutek przemian demograficznych i ograniczonych

6 Dane dotycza dzieci w wieku 3-6 lat.
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mozliwosci finansowych samorzadéw do roku 1999 zamknieto co dziesigta
szkote wiejska (1600 szkot). Zazwyczaj byty to szkoty filialne badz mate pod
wzgledem liczebnosci uczniéw placéwki charakteryzujace sie niskim pozio-
mem wyposazenia'’.

Lata dziewieédziesigte to rowniez czas, w ktérym szkota wiejska zmagata
sie z problemem pozyskania nauczycieli majacych adekwatne do zachodza-
cych w spoteczenstwie, a w konsekwencji stajgcych przed systemem edukacji
wyzwan'®. Jednak dzieki algorytmowi naliczania subwencji o$wiatowej, uza-
leznionemu od liczby uczniéw i poziomu kwalifikacji nauczycieli, w okresie
zaledwie szesciu lat (1992-1998) udziat nauczycieli w szkotach wiejskich le-
gitymujacych sie wyksztatceniem wyzszym wzrést z niespetna potowy do %
(Nauczyciele...1999).

Zasadniczo ostatnia dekada XX w. to czas, w ktérym zaniedbana, charak-
teryzujaca sie licznymi deficytami odwiata na wsi zmierzyta sie z nowa, trans-
formacyjna rzeczywistoscia. W pierwszych latach zmian systemowych polityka
panstwa polegata na cedowaniu coraz wiekszej liczby obowigzkéw w zakresie
funkcjonowania o$wiaty na nowo powstate samorzady. Te, mimo uzasadnio-
nych obaw (zdewastowana sie¢ szkolna, niski poziom wyposazenia szkét, nie-
adekwatne wobec potrzeb naktady parstwa na edukacje), podjety gigantyczny
wysitek na rzecz poprawy warunkéw ksztatcenia nawsi. W 1999 r. zainicjowano
reforme systemu edukacji, ktéra, jak juz wspomniano, byta odpowiedzig na
zewnetrzne wyzwania w postaci nieuchronnie zblizajacej sie perspektywy
integracjiz Unig Europejska. Jednym z trzech celéw reformy byto wyréwnanie
szans edukacyjnych mtodziezy wiejskiej (Reforma systemu... 1998). Srodkiem
do realizacji owego celu miato by¢ gimnazjum. W miejsce dotychczasowego
systemu szkolnego obejmujacego osmioletniag szkote podstawowa, trzyletnia
zasadniczg szkote zawodowag, czteroletnie liceum i piecioletnie technikum
powstat system sze$cioletniej szkoty podstawowej, trzyletniego gimnazjum
oraz szkoty ponadgimnazjalne (licea ogélnoksztatcace, profilowane, technika,
zasadnicze zawodowe). Dodatkowo elementem zreformowanego szkolnictwa
byt system zewnetrznego oceniania obejmujacy sprawdzian po szkole pod-
stawowej, egzamin gimnazjalny oraz egzamin maturalny. Juz pierwsze wyniki
egzaminow gimnazjalnych wskazaty, ze réznice w osiagnieciach szkolnych
mtodziezy wiejskiej i miejskiej wynikaja nie tyle zodmiennosci funkcjonowania

7 Na poczatku lat dziewiecdziesigtych na jedna szkote podstawowa na wsi przypadata jedna pracownia
przedmiotowa, w miastach - siedem (obliczenia wtasne na podstawie danych GUS).

® Na przyktad w latach dziewieédziesigtych szkoty wiejskie zmagaty sie z problemem pozyskania
nauczycieli jezyka angielskiego.
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gimnazjéw nawsiiw miescie, ile zréznic w sktadzie spotecznym poréwnywa-
nych srodowisk (Domalewski, Mikiewicz 2003).

Do potowy drugiej dekady XXI w. system edukacji pierwszego szczebla
stabilizowat sie w zakresie efektywnosci funkcjonowania w wymiarze regio-
nalnym i Srodowiskowym (nizsze wyniki uczniéw szkét wiejskich wynikajace
ze wspomnianego juz odmiennego sktadu spotecznego wsi i miast oraz réznice
regionalne). Jednoczesnie pod wptywem czynnikdw demograficznych zmianom
ulegata sie¢ szkolna. W latach 2003-2016 liczba uczniéw szkét podstawowych
na wsi zmniejszyta sie 0 27% (w miastach o0 14%). W konsekwencji zamknieto
18% wiejskich szkét podstawowych, a liczba szkét miejskich pozostata na za-
sadniczo niezmiennym poziomie. W przypadku gimnazjéw - szkét, ktérych sie¢
byta od poczatku bardziej skonsolidowana - zmiany demograficzne polegajace
na spadku liczby uczniéw w poréwnywanych okresach w tym samym stopniu na
wsiiw miescie (0 36-37%) nie spowodowaty istotnych przemian sieci szkolnej.

W 2017r. zainicjowano kolejng reforme systemu edukacji, ktéra w swoim
zasadniczym rysie stanowita powr6t do ksztattu szkolnictwa z lat dziewig¢-
dziesigtych ubiegtego stulecia. W odréznieniu od reformy z 1999 r. trudno
wskaza¢ cele, ktdrym miatyby stuzyé nowa struktura (likwidujaca gimnazja,
powotujaca o$mioletnie szkoty podstawowe, czteroletnie licea, piecioletnie
technika i szkoty branzowe) i wprowadzona nowa podstawa programowa.
Efekty tych przemian, podobnie jak reformy z1999 r., beda mozliwe do oceny
w przysztosci.

Podejmujac prébe bilansu przemian, jakim ulegat przez ostatnie blisko
30 lat system oSwiaty na wsi, nalezy wskaza¢ na wyjatkowosé reformy z1999r.,
ktérej celem, jak juz wspomniano, byta niwelacja nieréwnosci Srodowiskowych
w dostepie do wyksztatcenia. Z jednej strony po raz kolejny panstwo polskie
postawito przed systemem edukacji, a wraz z nim przed szkota wiejska, zadanie
polegajace na wtgczeniu wsiw szerszy, majacy charakter systemowy projekt.
Z drugiej, w odréznieniu od dwudziestolecia miedzywojennego i okresu PRL
(w znacznie mniejszym stopniu), zadania panstwa wobec systemu edukacji
i szkoty wiejskiej byty formutowane przez panstwo w odmiennym kontekscie
spotecznym (wzrost warto$ci wyksztatcenia na wsi, aspiracji edukacyjnych
mtodziezy, odblokowanie poprzez upowszechnienie ksztatcenia na poziomie
Srednim i wyzszym strukturalnych kanatéw dostepu do wyksztatcenia). Po
raz pierwszy w historii szkota wiejska zostata postawiona w roli moderatora
przemian polskiejwsi, inicjowanych i wzmacnianych przez ulegajace przeobra-
zeniom transformacyjnym polskie panstwo i spoteczenstwo. Zatem nie byt to
kolejny projekt wspomagania zmian spoteczernstwa polskiego z wytgczeniem
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wsi, lecz przemian samej wsi, o czym Swiadczyt jeden ze sformutowanych
celéw reformy.

Efekty

Wzrastajace aspiracje ksztatceniowe mieszkancéw wsi, bedace pochodng
zmian transformacyjnych wyznaczonych przez procesy globalizacji (Zidtkowski
2000), przyczynity sie do przemian zachodzacych w szkolnictwie Srednim i wyz-
szym, polegajacych na upowszechnieniu ksztatcenia na szczeblach edukacji
dotad trudno dostepnych mtodym mieszkafcom wsi. Te spontaniczne procesy
oddziatujace na ksztatt systemu edukacji byty wzmacniane przez przemiany
demograficzne spoteczenstwa polskiego. Obserwowany od konca pierwszej
dekady XXI w. spadek liczby mtodych ludzi stanowigcych ,klientele” szkét
$rednich i wyzszych przy jednoczesnej walce szkét o przetrwanie sprawit, ze
powstata przestrzen, ktéra mogli zajmowac przedstawiciele mtodego pokolenia
wsi. Co wiecej, byli oni, w poréwnaniu ze swoimi rowiesnikami sprzed dekady,
duzo lepiej wyposazeni w kompetencje edukacyjne niezbedne do podjecia
nauki w szkotach maturalnych i wyzszych™.

Dodatkowym czynnikiem powodujgcym wzrost efektywnosci szkoty wiej-
skiej byty coraz wyzsze aspiracje edukacyjne ludnosci wiejskiej, ktérych rezulta-
tem byta rosnaca presja lokalnych spotecznosci na samorzady. W konsekwenc;ji
mobilizacji wewnetrznych zasobéw wsi poziom funkcjonowania szkoty wiej-
skiej, odzwierciedlony w drogach szkolnych mtodziezy i ich umiejetnosciach,
ulegt wzrostowi w stopniu poréwnywalnym z poziomem funkcjonowania szkoty
miejskiej. Oczywiscie proces ten nie dokonywat sie rGwnomiernie w catej wsi
an block, lecz byt warunkowany przez czynniki Srodowiskowe (ekonomiczne,
demograficzneiprzestrzenne) oraz lokalng oferte, jaka miejsce zamieszkania
oferowato mtodym mieszkaricom wsi. Dostepne wyniki badan wskazujg, ze
w tzw. Srodowiskach peryferyjnych - rolniczych, usytuowanych w znacznej
odlegtosci od duzych odrodkéw miejskich, charakteryzujacych sie wysokim
bezrobociem - szkota wiejska moze osiggaé dobre rezultaty swojej pracy, od-
zwierciedlone w ambitnych celach zyciowych mtodziezy wiejskiej, u podstaw
ktérych tkwi bardzo silna motywacja do opuszczenia wsi (Domalewski 2006).

Abstrahujac od wewnetrznego zréznicowania efektywnosci funkcjonowa-
nia oSwiaty na wsi, faktem jest, ze wraz z poczatkiem lat dziewieddziesigtych
ubiegtego stulecia dzieki zmianom zachodzacym w spoteczeristwie i systemie

9 Konsekwencja oméwionych przemian strukturalnych wsi i wzrostu warto$ci wyksztatcenia.
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edukacji mtodziez wiejska czesciej niz w przesztosci podejmowata nauke
w liceach ogélnoksztatcacych, stanowiacych naturalng droge do wyzszego
wyksztatcenia. W roku 1986 60%, ogétu mtodziezy wiejskiej kontynuowato
nauke w zasadniczych szkotach zawodowych, a 40% - w szkotach matural-
nych (Kwiecinski 1995). Dwanascie lat p6zniej, pod koniec pierwszej dekady
przemian transformacyjnych, odsetek mtodziezy wiejskiej uczeszczajacej
do zasadniczych szkét zawodowych wtasciwie pozostat niezmienny (37%),
cho¢ jednoczesnie czesciej w poréwnaniu z latami osiemdziesigtymi mtodzi
mieszkancy wsi kontynuowali nauke w liceach ogélnoksztatcacych (Kwiecinski
2002a). Niemniej dystans dzielacy drogi szkolne mtodziezy miejskiej i wiejskiej
wcigz pozostawat znaczacy. Mtodzi mieszkancy miast blisko dwukrotnie czes-
ciejanizeliich rowiesnicy ze wsi (odpowiednio 54 i 28%) po ukonczeniu szkoty
podstawowej kontynuowali nauke w liceach ogdlnoksztatcacych. Z kolei zasad-
nicza szkota zawodowa byta péttorakrotnie czestszym wyborem edukacyjnym
absolwentéw szkoét podstawowych na wsi anizeli w miescie (Kwiecirski 2002a).

Zatem mimo dokonujacych sie przemian transformacyjnych, ktérych
efektem byty wzrost wartosci wyksztatcenia na wsii upowszechnienie ksztat-
cenia w szkotach maturalnych (przede wszystkim liceach ogdélnoksztatca-
cych), dostep mtodziezy wiejskiej do szk6t maturalnych pozostat zasadniczo
(w poréwnaniu z dekadg lat osiemdziesigtych) niezmienny. Dat tu o sobie zna¢
zjednej strony czynnik demograficzny - relatywnie wysoki w poréwnaniu do
pierwszej dekady XXI w. udziat ludnosci w wieku 7-14 lat w populacji zwiek-
szajacy konkurencje na progu szkét ponadpodstawowych - z drugiej - niska
jakos¢ funkcjonowania szkoty wiejskiej, ktéra jeszcze ,nie zdazyta” zareagowac
na zachodzace w jej Srodowisku zmiany (Kwiecinski 2002a).

Swoista rewolucja edukacyjna dokonata sie w Polsce w pierwszej deka-
dzie obecnego stulecia. Juz w 2003 r. nauke w liceach ogélnoksztatcacych
kontynuowato 45% mtodziezy wiejskiej i 63% miejskiej, a do zasadniczych
szkét zawodowych trafiato odpowiednio 14 i 9% absolwentéw gimnazjéw.
Dwanascie lat pdzniej (2015 r.) w liceach ogdlnoksztatcgcych kontynuowato
nauke 57% absolwentéw wiejskich gimnazjéw i 65% miejskich?°. Jednoczesnie
nauke w zasadniczych szkotach zawodowych kontynuowato 8,5% absolwentow
miejskich gimnazjéw i 9,7% wiejskich. Nigdy dotad dystans dzielacy mtodziez
wiejska i miejska w sferze drég szkolnych nie byt tak maty. Ta gwattowna zmia-
na zaszta pod wptywem trzech czynnikdw. Pierwszy - to majgcy miejsce juz

20 Na podstawie ,badan torunskich”, ktérych ostatni etap zostat zrealizowany w 2015 r. w ramach
grantu NCN nr UMO-2013/08/M/HS6/00430, pn. Mtodziez w krajach (post)komunistycznych potencjat
innowacyjny, nowe konteksty, nowe problemy i nowe wyzwania.

412



Szkota wiejska jako moderator zmian systemowych

w latach dziewiedédziesiatych wzrost aspiracji edukacyjnych zar6wno mtodego,
jakidorostego pokolenia wsi. Drugi - to zainicjowana w1999 r. reforma systemu
edukacji, sankcjonujaca przemiany spontaniczne, ktére dokonywaty sie w sferze
strukturalnej szkolnictwa $redniego szczebla w pierwszej dekadzie przemian
transformacyjnych. Trzeci - to wzrastajaca rola samorzadoéw, ktérych dziatal-
no$¢ jako realnych podmiotéw odpowiedzialnych za efekty pracy dziatajacych
na ich terenie szkét w coraz wiekszym stopniu byta podporzadkowana presji
lokalnej spotecznosci (Domalewski 2006).

Podobne prawidtowosci mozna réwniez zaobserwowad w odniesieniu do
szkolnictwa wyzszego. Jeszcze w 2000 . zaledwie 20-25% mtodziezy wiejskiej
kontynuowato nauke w szkotach wyzszych (Swierzbowska-Kowalik 2000,
s.112), tyle samo, ile 40 lat temu (Nowak 1997, s. 33). Jednak juz wyniki Diagnozy
spotecznej z 2011 wskazujg, ze blisko potowa mtodziezy wiejskiej kontynuuje
nauke na studiach wyzszych (Czapinski, Panek [red.] 2012). Ksztatcenie na
poziomie wyzszym, dzieki zmianom strukturalnym w obrebie szkét srednich,
wzrostowi wyksztatcenia, mniejszej presji demograficznej (podaz oferty szkét
wyzszych z roku na rok przewyzszata popyt) i zaangazowaniu samorzadéw
w funkcjonowanie oswiaty na wsi stato sie dostepne dla mtodziezy wiejskiej
w stopniu poréwnywalnym z tym, ktéry charakteryzuje dostepnosc ksztatcenia
$redniego i wyzszego dla mtodziezy miejskiej.

Podsumowanie

Od poczatku istnienia niepodlegtej Polski parstwo wyznaczato syste-
mowi edukacji pewne role i zadania. W dwudziestoleciu miedzywojennym
ich ksztatt byt okreslony przez chtopski charakter spoteczenstwa polskiego,
zréznicowany przestrzennie w wyniku dawnych podziatéw rozbiorowych.
W okresie PRL zadaniairole systemu edukacji stanowity swoistg wypadkowa
obowigzujacej ideologii, gwattownej modernizacji kraju i akceptowanych przez
wtadze podziatéw spoteczenstwa, w szczeg6lnosci w wymiarze wies-miasto.
Zapoczatkowana w 1990 r. transformacja systemowa to okres gwattownych
przemian, w ramach ktérych ksztatt systemu edukacji po raz pierwszy stat sie
efektem zmian zachodzacych nie tylko w panstwie, lecz takze w spoteczen-
stwie. Innymi stowy, obok panstwa pojawit sie drugi aktor (spoteczenstwo)
wspotokreslajacy przemiany dokonujace sie w systemie edukac;i.

W niniejszym opracowaniu przyjeto perspektywe szkoty (czy szerzej:
oswiaty na wsi) jako moderatora (czynnika posredniczacego) przemian spote-
czenstwa polskiego i polskiej wsi. W okresie dwudziestolecia miedzywojennego
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szkota wiejska stanowita swoisty inhibitor - czynnik spowalniajacy przemiany
spoteczne wsi, na skutek nie tyle wtasnej niewydolnosci, ile silnego oddzia-
tywania lokalnego $rodowiska, ktérego ksztatt byt wyznaczony przez procesy
zachodzace w spoteczeristwie. Te w znacznej mierze odnosity sie do nowo
powstatego panstwa. Wie$ stanowita problem spoteczny w sensie jej op6z-
nienia cywilizacyjnego, nie na tyle jednak istotny, aby zasadne byto podjecie
reform o charakterze systemowym w tej sferze. Zmieniato sie spoteczenstwo
(a doktadnie jego czesc) i zmieniato sie panstwo, ale niezmienna pozostata
wie$, a wraz z nig szkota wiejska, bedaca miejscem reprodukcji kulturowe;j
istniejacych podziatéw spotecznych. Zmiany systemowe nie byty na tyle silne,
by uczynic ze szkoty wiejskiej czynnik wspomagajacy przeobrazenia wsi.

Sytuacja ta obowigzywata rowniez w pierwszych latach PRL. Jednak juz
w sz6stej dekadzie XX w. spoteczenstwo polskie zaczeto ulegaé gwattownym
przemianom, ktérych realizacja byta uzalezniona od efektywnosci oswiaty na
wsi. Dynamicznie rozwijajacy sie przemyst oznaczat wzrost zapotrzebowania
na site robocza, ktdrej rezerwuarem byta polska wies. O ile zatem w dwudzie-
stoleciu miedzywojennym zmiany dokonujace sie w polskim spoteczenstwie
miaty w znacznej mierze charakter pozawiejski, o tyle w okresie PRL wies,
a wraz z nig szkota wiejska, zostata wtgczona w proces przeobrazen spote-
czenstwa polskiego z chtopskiego na robotnicze. W tym sensie szkota wiejska
stata sie katalizatorem przemian pozawiejskiej przestrzeni spotecznej, a nie
Srodowiska swojego funkcjonowania. To bowiem w znacznej mierze pozostato
niezmienne (niska warto$¢ wyksztatcenia i znaczenia edukacji szkolnej) i jego
ksztatt wciagz zalezat od usytuowania wzgledem ulegajacych gwattownym
przemianom o$rodkéw miejskich i przemystowych (Winctawski 1973).

Jednak juz po roku 1990 dokonata sie swoista rewolucja roli, jakg odgry-
wata (i odgrywa) szkota wiejska wobec Srodowiska swojego funkcjonowania.
Jej zrédet nalezy upatrywac w kompleksowosci przemian, ktére dokonaty sie
w spoteczenstwie polskim na poziomie zaréwno makro-, jak i mikrospotecznym,
tak w wymiarze strukturalnym, jak i instytucjonalnym. W dwudziestoleciu
miedzywojennym przemiany zachodzity poza, czy ujmujac rzecz bardziej sta-
nowczo, z wytgczeniem wsi. W okresie PRL wiejska edukacja zostata wtgczona
w proces przemian spoteczenstwa polskiego (co stanowito istotng zmiane
w stosunku do okresu miedzywojnia), ale po raz kolejny dokonywata sie ona
z pominieciem w znacznej mierze srodowiska wiejskiego.

Czynnikiem wspétuczestniczacym w procesie przemian spotecznych
polskiej wsi szkota wiejska stata sie dopiero po roku 1990, kiedy to zmiany
na poziomie spoteczenstwa globalnego wspoétwystepowaty z zachodzacymi
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w $rodowisku lokalnym ($rodowisku funkcjonowania szkoty wiejskiej). Splot
presji globalizacyjnej, przemian rynku pracy, wzrostu wartosci wyksztatcenia
i aspiracji edukacyjnych na wsi oraz mozliwosci ich realizacji w potgczeniu
z podmiotowa rolg samorzadéw uczynit ze szkoty moderatora przemian $ro-
dowiska wiejskiego. Nigdy dotad okolicznosci funkcjonowania szkoty wiejskiej,
w wymiarze zaréwno globalnym, jak i lokalnym, nie byty tak sprzyjajace roz-
wojowi jej podmiotowosci i okresleniaroli realnego czynnika determinujacego
procesy przeobrazen wsi i spoteczerstwa.
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