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REFORMY | ZMIANY INSTYTUCJONALNE
W ROLNICTWIE POLSKI LUDOWE)

Dziedzictwo Drugiej Rzeczypospolitej i wojny

Zmiany w rolnictwie polskim podjete przez komunistyczne wtadze powo-
jennej Polski stanowity ogniwo tancucha dziatan inicjowanych od XIX wieku
w celu przetamania zacofania tej waznej gatezi gospodarki i poprawy losu
milionéw chtopéw. Pisata o tym w obszernej monografii na stulecie Polski
Odrodzonej profesor Marta Btad, koncentrujac sie na zatozeniach i reali-
zacji reform rolnych w Polsce miedzywojennej (Btad 2019, s. 1013-1044).
Kontynuujac te rozwazania w odniesieniu do okresu po 1939 roku, nalezy
dostrzec silny zwigzek przemian w powojennym rolnictwie z dziedzictwem
Drugiej Rzeczypospolitej i wojny.

Politycy odrodzonej Polski powszechnie dostrzegali ztozono$¢ probleméw
ekonomicznych i spotecznych wsi, zwtaszcza wykluczenie podstawowej czesci
chtopstwa z systemu gospodarki rynkowej. W ich przekonaniu podstawowym
kierunkiem polityki agrarnej miata by¢ skuteczna reforma rolna. Na podsta-
wie ustawy z grudnia 1925 roku w okresie miedzywojennym rozparcelowano
2654,8 tysigca hektarédw gruntdéw, co sprawito, ze powierzchnia majatkéw
obszarniczych zmniejszyta sie 016%, a chtopskich wzrosta 0 13%. Ziemia trafita
gtéwnie w rece chtopédw matorolnych i sredniorolnych. Parcelacja umozliwita
utworzenie 141,3 tysigca nowych gospodarstw i powiekszenie powierzchni
503 tysiecy istniejacych gospodarstw. Srednia powierzchnia nowo powstatych
gospodarstw chtopskich wyniosta 9,3 hektara, stare gospodarstwa powiekszo-
no zas $rednio o 2 hektary. Na zmiane powierzchni gospodarstw rolnych
wptywaty takze inne dziatania w ramach polityki agrarnej rzadéw Drugiej
Rzeczpospolitej, jak komasacja gruntdéw i znoszenia pozostatosci systemu
feudalnego na wsi - serwitutéw i wspélnot gruntowych (Ajnenkiel 1981, 5.178;
Btad 2019, s.1037; Maty Rocznik Statystyczny1939, s. 68-71; Mieszczankowski
1983, 5.73-79).

Oceny skutkdw reformy rolnej nie sa jednoznaczne. Ekonomisci rolni zgod-
nie stwierdzaja, ze wprawdzie spowodowata ona pewne zmniejszenie gtodu
ziemi wérdd chtopstwa, ale nie poprawita struktury obszarowej nalezacych
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do nich gospodarstw. Mieczystaw Mieszczankowski (1983, s. 82) zauwazyt, ze
~parcelacja hamowata w powaznym stopniu proces rozdrabniania gospodarstw,
umozliwiata zwiekszenie sie liczby gospodarstw $redniorolnych, a takze wiel-
korolnych”. Z kolei Wojciech Zietara dowodzit, ze nie wzrosty istotnie liczba
i udziat samodzielnych gospodarstw zdolnych do rozwoju, co wyrazato sie
negatywnymi skutkami ekonomicznymi i spotecznymi (Zietara 2015, s. 37).
Szczegblnie uciazliwe dla wsi byty rosnace przeludnienie agrarne, ktére pod-
niosto sie z 4,5 miliona 0séb w1921 roku do 5,3 miliona oséb w1938 roku, oraz
nieoptacalnos¢ produkcji w gospodarstwach matorolnych (Gorzelak 2011, 5. 11).
Rzady Polski miedzywojennej nie bagatelizowaty tych probleméw i prébowaty,
szczegblnie po wielkim kryzysie, stworzy¢ lepsze warunki dla rolnikéw. Dazono
do zmniejszenia obcigzen fiskalnych, poprawy relacji miedzy cenami ptodéw
rolnych i wyrobéw przemystowych oraz utworzenia nowych miejsc pracy
w przemysle na obszarach duzych nadwyzek sity roboczej. Do 1939 roku nie
przyniosto to wyrazniejszej poprawy sytuacji w rolnictwie, a w konsekwencji
utrudniato awans gospodarczy Polski wsrdd krajéw europejskich.

W latach drugiej wojny Swiatowej okupant hitlerowski, zainteresowany
zwiekszeniem produkcji zywnosci i surowcdw rolniczych, podjat akcje koma-
sacjii racjonalizacji rolnictwa chtopskiego. Na ziemiach wcielonych do Rzeszy
w ramach wywtaszczenia Polakéw zlikwidowano 186 tysiecy gospodarstw
rolnych o obszarze ponizej 5 hektardw, tworzac z ich gruntéw wieksze jed-
nostki gospodarcze oraz powiekszajac dziatki niemieckich osadnikéw. Nowe
gospodarstwa, w granicach 20-40 hektaréw, otrzymali Niemcy, sprowadzeni
gtéwnie z panstw nadbattyckich. W Generalnym Gubernatorstwie komasacja
objeto 212 tysiecy hektaréw gruntéw. Najbardziej znang akcja hitlerowcéw
byto wysiedlenie czesci ludnosci Zamojszczyzny, ktérej odebrano 12 tysiecy
gospodarstw i po potgczeniu oddano osadnikom niemieckim. Jednoczesnie
okupant zahamowat, realizowang na podstawie reformy rolnej z 1925 roku,
parcelacje wtasnosci obszarniczej. Majatki ziemskie przeszty na wtasnosé lub
pod zarzad niemieckiizgodnie z planami hitlerowskimi nigdy nie miaty wrécic¢
do prawowitych wtascicieli (Jastrzebowski 1946, s. 293-298).

Polityka okupanta radzieckiego, realizowana na wschéd o Bugu, poczat-
kowo umozliwita komitetom chtopskim przejmowanie majatkéw ziemskich
i ich podziat miedzy najbiedniejszych chtopéw. Wkrétce wydano akty prawne
konfiskujgce ziemie obszarnicza, klasztoréw i urzednikéw panstwowych
Drugiej Rzeczypospolitej oraz nacjonalizujace ziemie i lasy. Decyzje wtadz
radzieckich utorowaty droge do utworzenia na Kresach Wschodnich gospo-
darstw panstwowych (sowchozéw) i spotdzielczych (kotchozow). Przetrwaty
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one do niemieckiego ataku na Zwigzek Radziecki w 1941 roku (Gtowacki 2004,
s.93in.).

Okres drugiej wojny Swiatowej zaowocowat pracami koncepcyjnymi nad
unowoczesnieniem polskiego rolnictwa, zazwyczaj zwigzanymiz poszczeg6lny-
mi orientacjami politycznymi. Postulaty politykéw tworzacych rzad londyniski
zebranow uchwalonej15 marca 1944 roku deklaracji Rady Jednosci Narodowe;j.
Deklaracja przewidywata parcelacje majgtkéw prywatnych przekraczajgcych
50 hektaréw obszaru i tworzenie zich gruntéw gospodarstw rodzinnych o po-
wierzchni 8-15 hektarédw. Do tej normy powiekszone miaty by¢ takze gospodar-
stwa kartowate (O cowalczy... 1944, s. 9). Zapowiadane przemiany w strukturze
rolnictwa wigzano z koniecznoscia rozwigzania probleméw gospodarczych
i spotecznych nabrzmiatych w Drugiej Rzeczypospolitej.

Dla dziataczy powstatego w Zwiazku Radzieckim komunistycznego
Zwiazku Patriotéw Polskich ksztatt reformy rolnej miat przyciggnaé chtopstwo
do wtadzy powstatej z inicjatywy J6zefa Stalina i utatwi¢ powojenna odbudo-
we rolnictwa. W tym celu zapowiadano uwtaszczenie chtopéw bezrolnych
i matorolnych, stuzby folwarcznej i robotnikéw rolnych. Bardziej radykalne
stanowisko zajeta, powstata w okupowanym kraju, Polska Partia Robotnicza.
Zapowiadata ona wywtaszczenie bez odszkodowania obszarnikéw oraz ode-
branie ziemi Kosciotowi, ktéra nastepnie miata by¢ rozdzielona miedzy chto-
pow i robotnikdw rolnych (Kumo$ 1983, s. 160; Ksztattowanie sie... 1958, 5. 147
in.). W przededniu wyzwolenia ziem polskich lezacych po zachodniej stronie
Bugu doszto do uzgodnienia stanowisk dziataczy komunistycznych w kraju
iw Zwiagzku Radzieckim. Ich konkretyzacja i realizacja byta w gestii substytutu
rzadu, jakim byt powotany w Moskwie Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego.

Reforma rolna przeprowadzona
przez komunistyczne wtadze Polski

Ogtoszony 22 lipca 1944 roku Manifest PKWN, zblizony w kwestiach
agrarnych do stanowiska Zwigzku Patriotéw Polskich, zapowiedziat natych-
miastowe przystapienie do realizacji reformy rolnej. Na jego podstawie po-
wotano Panstwowy Fundusz Ziemi, obejmujacy grunty niemieckie, zdrajcéw
narodu oraz gospodarstwa obszarnicze o powierzchni ponad 50 hektaréw, a na
terenach zachodnich Polski miedzywojennejw zasadzie o powierzchni ponad
100 hektaréw. Obszarnicy niesplamieni wspétpracg z Niemcami mieli otrzymac
zaopatrzenie bedace forma odszkodowania. Grunty Panstwowego Funduszu
Ziemi postanowiono rozdzieli¢ miedzy drobnych chtopéw, dzierzawcéw
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i robotnikéw rolnych w celu utworzenia nowych gospodarstw lub upetno-
rolnieniaistniejacych, zgodnie z norma 5 hektaréw uzytkéw rolnych $redniej
jakosci dla $rednio licznej rodziny (Manifest... 1944).

Szczegbtowe zasady reformy agrarnej uregulowano Dekretem z dnia
6 wrzesnia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z1944 .,
nr 4, poz. 17) oraz Dekretem z dnia 6 wrze$nia 1946 roku o ustroju rolnym
i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska
(Dz.U. 21946 ., nr 49, poz. 279). Sposéb realizacji reformy rolnej réznit sie
w poszczegdlnych dzielnicach kraju w zaleznosci od wielkosci istniejacej
rezerwy gruntéw, zaludnienia, liczebnosci i struktury gospodarstw rolnych
oraz miejscowych tradycji. W wojewddztwach wschodnich areat gruntéw
podlegajacych parcelacji nie pozwolit na wypetnienie norm przyjetych w de-
krecie 21944 roku, a tym samym uniemozliwit radykalne zmiany w struktu-
rze obszarowej gospodarstw (Stabek 1986, s. 38). Z kolei w wojewddztwie
poznanskim czestym zjawiskiem byta rezygnacja przez robotnikéw rolnych
z indywidualnego prawa do gruntéw pochodzacych z parcelacji i tworzenie
wspolnot parcelanckich. Wielkopolanie, zgodnie z miejscowa tradycja, wyzej
stawiali status robotnika rolnego od matorolnego chtopa, ktérego powszechnie
kreowata reforma rolna.

Odmiennie przebiegat proces parcelacji na Ziemiach Odzyskanych (tak
nazywano ziemie przytaczone do Polski w1945 roku), zwigzany z osadnictwem
na gruntach poniemieckich. Towarzyszyty mu spory miedzy specjalistami
z Rady Naukowej dla Zagospodarowania Ziem Odzyskanych, wspieranymi
przez opozycyjne Polskie Stronnictwo Ludowe, a ugrupowaniami skupiony-
mi wokot rzadzacej Polskiej Partii Robotniczej. Tendencjom do utrzymania
w stanie niepodzielonym gospodarstw do 100 hektaréw skutecznie prze-
ciwstawiano opinie o zbyt matej rezerwie gruntéw, zmuszajacej do przyjecia
maksymalnego obszaru gospodarstw osadniczych w granicach 20 hektaréw
(Stabek 1986, s. 48).

Ustalenie na Ziemiach Odzyskanych nieco wyzszej niz w pozostatych
dzielnicach kraju normy wielko$ci gospodarstw nie rozwigzato istotnego prob-
lemu, jakim byto zagospodarowanie majatkéw pojunkierskich. Ich parcelacje
uniemozliwiat brak odpowiednich zabudowan i inwentarza dostosowanego do
gospodarstw chtopskich. Stad pojawita sie koncepcja zaktadania spé6tdzielni
osadniczo-parcelacyjnych. Celem spétdzielni byto zagospodarowanie folwar-
kéw poniemieckich, a po uptywie trzech do pieciu lat - ich rozparcelowanie.
Do tego czasu miata powsta¢ infrastruktura umozliwiajaca funkcjonowanie
gospodarstw rodzinnych (Garbacik 1987, s. 58 i n.).
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Rozw0j spétdzielczosci osadniczej napotykat trudnosci polityczne, wynika-
jace z dwczesnego oficjalnego stanowiska komunistéw wobec kolektywizacji
rolnictwa. Czotowy dziatacz Polskiej Partii Robotniczej Edward Ochab méwit na
ten tematw koficu1945 roku: ,[...] stoimy na gruncie indywidualnej gospodarki
chtopskiej i jestesmy przeciwni kolektywizacji[...] rozwdj wsi i catej gospodarki
polskiej nie moze by¢ i nie bedzie kopig rozwoju rosyjskiego. Inne sg nasze
warunki obiektywne, inne sa nasze tradycje narodowe, inna jest psychologia
Polaka iinng, niewatpliwie swoistg bedzie nasza polska droga rozwojowa, po
wtére, bez wzgledu na takie czy inne przyszte formy przeksztatcen ustrojowych
w Polsce mozna z géry stwierdzi¢, ze w warunkach istnienia wtadzy ludowe;j
jest nie do pomyslenia, aby jakiekolwiek zmiany ustrojowe mogty mie¢ miejsce
wbrew woli milionowych mas chtopskich. Wies polska bedzie rozwijaé sie tak,
jak tego bedg sobie zyczy¢ sami chtopi” (Ochab 1946, s. 31).

W rezultacie tak jednoznacznie wyrazonego stanowiska wszelkie inicja-
tywy mogace tylko sugerowadé kolektywizacje spotykaty sie z niechecig wtadz
panstwowych. Dotyczyto to zar6wno wspélnot parcelanckich w Wielkopolsce,
jakispotdzielni osadniczo-parcelacyjnych na Ziemiach Odzyskanych. W drugim
wypadku nie bez znaczenia byta postawa chtopéw osadnikéw wywodzacych sie
zbiednychiprzeludnionych wsi centralnej Polski oraz przesiedleAcédw z ziem
wiaczonych do Zwigzku Radzieckiego. Wyrosliw odmiennych niz Wielkopolanie
tradycjach, dazyli do uzyskania ziemi na wtasnos¢ oraz do indywidualnego
gospodarowania (Stabek 1967, s. 393).

Realizacja reformy na ziemiach wchodzacych przed 1939 rokiem w sktad
panstwa polskiego spowodowata rozparcelowanie do korica 1949 roku 2,4 mi-
liona hektaréw gruntéw, gtéwnie folwarcznych. Utworzono z nich 347 tysie-
cy gospodarstw oraz powiekszono 254 tysigce. Rzeczywista powierzchnia
nadziatéw na ziemiach dawnych odbiegata od norm przyjetych w dekrecie
wrzesniowym. Przecietny obszar gospodarstw nowych wyniést 5,4 hektara,
a parceli powiekszajacych istniejace gospodarstwa - 1,9 hektara. Na Ziemiach
Odzyskanych na cele osadnictwa rolnego przeznaczono 3,7 miliona hektaréw
gruntéw. Utworzono 467 tysiecy gospodarstw o przecietnej powierzchni
7,9 hektara, wérdd ktérych najwiekszy odsetek (okoto 65%) stanowity parcele
od siedmio- do pietnastohektarowych (Rolniczy rocznik... 1966, s. 115). £3cznie
na catym terytorium kraju rozparcelowano 6,1 miliona hektaréw gruntéw
miedzy 1,1 miliona rodzin. Wiréd nadzielonych dominowali chtopi posiada-
cze gospodarstw (57,4% nadziatéw), a dalej stuzba folwarczna (25%) i chtopi
bezrolni (14,3%). Niewielka cze$¢ nadziatéw (2,7%) przekazano ogrodnikom,
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rzemieslnikom i pod dziatki pracownicze (Rozwdj... 1955, s. 2; Rolniczy rocznik...
1966, 5.115).

Analiza struktury obszarowej gospodarstw chtopskich w 19381949 roku
nie daje podstaw, aby stawia¢ - czesto spotykang w literaturze - zbyt opty-
mistyczng ocene wptywu reformy rolnej na strukture agrarna. Spetnita ona
zadanie w zakresie parcelacji najwiekszych gospodarstw, przy czym przyszto
jej w sukurs pozostanie poza granicami kraju latyfundiéw kresowych. Na
skutek powojennych zmian terytorialnych zmniejszyt sie az 0 43% odsetek
niepodlegajacych parcelacji gospodarstw o powierzchni 20-50 hektardéw.
Zdecydowanie gorsze byty rezultaty w zakresie usamodzielnienia gospodarstw
najmniejszych (do 5 hektaréw). Ich udziat w ogdlnej liczbie gospodarstw do
50 hektaréw, w stosunku do 1938 roku, zmniejszyt sie tylko 0 10%. Waznym
dziataniem stuzacym poprawie struktury obszarowej gospodarstw chtopskich
byto powiekszenie majatkéw Sredniorolnych w przedziale 5-10 hektaréw
(013%) i duzych w przedziale 10-20 hektardw (0 10%) (Mieszczankowski 1960,
s. 329; Rocznik statystyczny... 1950, s. 53).

Tab.1.
Struktura obszarowa gospodarstw chtopskich wedtug powierzchni uzytkéw
rolnych w1938 11949 roku (w %)

Grupa obszarowa 1938 rok 1949 rok Zmiany
Do 2 hektaréw 30,6 28,8 -6
2-5 hektaréw 33,8 32,4 -4
5-10 hektaréw 23,9 27,1 +13
10-20 hektaréw 9.5 10,4 +10
20-50 hektaréw 2,1 1,2 -43

Zrédto: Mieszczankowski 1960, s. 329; Rocznik statystyczny... 1950, s. 53.

Zdaniem Juliana Poniatowskiego, btedem byto ograniczenie parcelacji
do 6 milionéw hektaréw, podczas gdy mozna byto przeznaczy¢ na ten cel
jeszcze okoto 3 milionédw hektaréw przekazanych majatkom panstwowym
i pozostawionych w ramach Panstwowego Funduszu Ziemi. Wedtug opinii
cytowanego badacza ziemia ta powinna zasili¢ istniejace gospodarstwa w celu
dalszego powiekszenia ich areatu, co datoby lepsze efekty strukturalne niz
tworzenie nowych, niesamodzielnych gospodarstw. W tym sposobie parcelacji
Poniatowski i niektdérzy inni ekonomisci dopatrywali sie, nie bez racji, krokéw
przygotowawczych do socjalizacji rolnictwa (Poniatowski 1965, s. 58).
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Niekorzystnej - mimo reformy rolnej - struktury obszarowej gospodarstw
nie byt w stanie zmodyfikowaé znacznie wiekszy niz przed wojna sektor pub-
liczny w rolnictwie. W 1949 roku istniato 13,4 tysigca gospodarstw nalezacych
do panstwaiinstytucji publicznych, obejmujgcych 2,2 miliona hektaréw ziemi,
aich udziat w catej powierzchni gruntéw objetych uprawami zblizyt sie do 11%.
Ich struktura pod wzgledem obszaru byta do$¢ zréznicowana. Z jednej strony
47,4% majatkéw panstwowych miato powierzchnie mniejsza niz 50 hekta-
réw, z drugiej za$ - 44,5% miato powierzchnie przekraczajaca 100 hektardw.
Jedynie 8,1% gospodarstw miato wielko$¢ miedzy 50 a 100 hektaréw. tacznie
w1949 roku byto w kraju 10,3 tysigca gospodarstw powyzej 50 hektardéw (w tym
3,3 tysigca prywatnych), to jest tylko 0,3% wszystkich gospodarstw rolnych.
Nalezato do nich 2,3 miliona hektaréw gruntdw, co stanowito 11,4% ich ogélne;j
powierzchni. Tymczasem gospodarstwa kartowate (do 2 hektaréw) obejmowaty
1 milion hektaréw, a matorolne (od 2 do 5 hektaréw) - 3,8 miliona hektaréw,
tacznie dysponowaty one obszarem tylko przeszto dwukrotnie wiekszym od go-
spodarstw wielkorolnych (Rocznik statystyczny... 1950, s. 53 [obliczenia wtasne]).

Utrzymanie ponad 61% udziatu gospodarstw kartowatych i matorolnych
uzytkujacych 23% powierzchni gruntdéw oznaczato zgode na niska towarowos¢
polskiego rolnictwa i jego ekstensywny rozwéj oparty na rezerwach sity robo-
czej na wsi. Wtadze komunistyczne radykalna poprawe sytuacji w rolnictwie
uzalezniaty od dalszych, zgodnych z ich pryncypiami ustrojowymi, zmian
witasnosciowych i skierowania nadwyzek sity roboczej do miast.

Uksztattowana do 1949 roku struktura obszarowa gospodarstw chtopskich
dowodzita prymatu politycznych celéw powojennej reformy rolnej. Decydowato
dazenie komunistéw do uzyskania poparcia dla ich wtadzy ze strony chtopstwa.
Polityka ta, przynajmniejdo korca lat czterdziestych, przynosita pozadane owo-
ce, walnie przyczyniajac sie do neutralizacji wiekszosci chtopstwa w trwajacej
nieréwnej walce o ksztatt ustrojowy Polski. Z ekonomicznego punktu widzenia
skutki reformy trudno jest oceni¢ pozytywnie, gdyz pozostawienie wielkiej
liczby zbyt drobnych gospodarstw rodzito powazne problemy na przysztos¢,
zwigzane z koniecznoscig intensyfikacji produkgji rolnej. W ocenie krétkookre-
sowej nie mozna pomina¢ faktu, ze w trudnych warunkach powojennych, przy
braku srodkéw do produkcji, mate gospodarstwa dos¢ szybko mogty podnosi¢
produkcje, wykorzystujac wtasng site robocza.

Charakter i rezultaty powojennej reformy rolnej do dzis$ sg obszarem za-
interesowania i zréznicowanych ocen badaczy. Wiele pozytywnych skutkéw
reformy rolnej wyréznia Roman Sobiecki (2018, s. 4-7), wskazujac jej role
w aktywizacji ekonomicznej chtopstwa. Z kolei Robert Jastrzebski artykutuje
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polityczny i nieodwracalny charakter decyzji podjetych wobec wsi w 1944
11946 roku (Jastrzebski 2018, s. 149).

Forsowna socjalizacja rolnictwa (1949-1955)

Polityka rolna prowadzona od 1944 roku przez narzucone Polsce wtadze
wyrazata ich biezaca taktyke i odbiegata od docelowego programu agrarnego ko-
munistéw. Do jego realizacji przystapita Polska Partia Robotnicza w1948 roku po
przezwyciezeniu oporu czesci kierownictwa partii skupionej wokét Wtadystawa
Gomutki, ktéry odsuwat zmiany ustrojowe w rolnictwie do czasu zapewnienia
odpowiednich warunkéw ekonomicznych i spotecznych. Istotny wptyw na zmia-
ne polityki miato stanowisko powstatego w 1947 roku Biura Informacyjnego
Partii Komunistycznych i Robotniczych (substytut rozwigzanej w 1943 roku
przez Stalina komunistycznej miedzynarodéwki), ktdre wezwato do likwidacji
w krajach bloku wschodniego pozostatosci kapitalizmu, w tym gospodarki
drobnotowarowej na wsi, w ramach uspoétdzielczenia. Kolektywizacja miata
stuzy¢ wtaczeniu chtopéw do budowy spoteczenstwa przemystowego i likwi-
dacji zréznicowania klasowego na wsi (Rezolucja... 1948, s. 14-17; Dobieszewski
1993, s. 124; Halamska 1998, s. 18; Robakowski 1986, s. 227).

W Polsce zarys programu kolektywizacji wsi przedstawiono na plenum
Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej we wrze$niu 1948 roku, juz
po wyrugowaniu Gomutki z funkcji sekretarza generalnego partii. Program
przewidywat powolny proces uspétdzielczenia, zalezny od mozliwosci eko-
nomicznych panstwa. W 1949 roku zamierzano objg¢ forma spétdzielczg
1% wszystkich gospodarstw rolnych. W nastepnych dwéch latach tempo za-
ktadania spétdzielni miato by¢ analogiczne. Plenum podkreslito niezbednos¢
przestrzegania zasady dobrowolnosci cztonkostwa oraz tworzenia spétdzielni
ekonomicznie silnych, stanowigcych wzér i zachete dla chtopéw gospodaruja-
cychindywidualnie. W procesie kolektywizacji rolnictwa zamierzano stosowac
kryteria klasowe, a zatozycielamii cztonkami gospodarstw zespotowych mogli
by¢ wytacznie chtopi mato-i$redniorolni. Dostep do spétdzielni produkcyjnych
zamknieto bogatszej czesci wsi, pogardliwie nazywanej kutactwem (Chrobak
1992, 5.154-167).

Plenum wrzes$niowe, okreslajac poziom uspétdzielczenia w 1949 roku,
zadecydowato o natychmiastowym rozpoczeciu kolektywizacji wsi. Nie pozo-
stawiono czasu niezbednego do przygotowan organizacyjnych, przede wszyst-
kim stworzenia odpowiednich warunkéw ekonomicznych i technicznych
przebudowy strukturalnej rolnictwa. Polityczny charakter kolektywizacji
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okreslita Deklaracja Ideowa PZPR (Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej)
z grudnia 1948 roku. Deklaracja, przenoszac na grunt polski stalinowska teze
,0 zaostrzaniu sie walki klasowej w miare postepu socjalizmu i o koniecznosci
pospiesznego usuwania elementéw kapitalistycznych w mieécie i nawsi”, wska-
zata spétdzielczo$¢ produkceyjng jako instrument walki z bogatym chtopstwem.
Zdecydowanie na drugim planie stawiata korzysci ekonomiczne dla ludnosci
wiejskiej ptynace z tworzenia gospodarstw zespotowych (Deklaracja... 1949,
s. 26). Presja polityczna byta niezbedna w warunkach ograniczonej pomocy
ekonomicznej panstwa dla powstajgacych kooperatyw oraz oporu czesci chtop-
stwa wobec nowej formy gospodarowania.

W pierwszym roku realizacji programu uspétdzielczenia powstaty 243 spét-
dzielnie, ktdére objety gospodarowaniem zespotowym 41,5 tysigca hektaréw
gruntdw, co stanowito 0,2% powierzchni wszystkich uzytkéw rolnych. Liczba
gospodarstw zrzeszonych w gospodarstwach spétdzielczych nie przekraczata
0,1% ogolnego stanu gospodarstw (Hunek 1965, s. 25). Znaczne przyspieszenie
ruchu zatozycielskiego nastapito od 1950 roku. Metodami administracyjnymi
i ekonomicznymizmuszano chtopéw, wbrew ich woli, do tworzenia spétdzielni.
Opornych represjonowano, kierujac do obozdéw pracy i wiezien, a synéw chtop-
skich - do specjalnych jednostek wojskowych. Systematycznie potegowata sie
walka o liczbe, a nie site ekonomiczng i atrakcyjnos¢ spétdzielni dla chtopstwa.
Dopiero w 1954 roku, na fali ptynacej ze Zwiazku Radzieckiego ,,odwilzy”,
nastgpito obnizenie tempa uspotdzielczania, a jednoczesnie zaznaczyto sie
zjawisko rozwigzywania spétdzielni niepodejmujgcych dziatalnosci statutowe;.
W 1955 roku istniato 9076 rolniczych spétdzielni produkcyjnych dzielgcych
dochdd, zrzeszajacych 188,5 tysigca rodzin. Dysponowaty one areatem ponad
1,6 miliona hektaréw, co stanowito 8% ogdétu uzytkéw rolnych (Kalinski1984,
s.129; Rocznik statystyczny... 1956, s. 143, 154-156).

Zgodnie z rysujaca sie od poczatku realizacji programu uspétdzielczenia
tendencja do opierania gospodarstw zespotowych na gruntach osadniczych
i poparcelacyjnych najwiecej kooperatyw powstato w wojewddztwach za-
chodnich i pétnocnych (na Ziemiach Odzyskanych). Najstabiej zaawanso-
wany byt proces kolektywizacji w starych wsiach wojewddztw: kieleckiego,
krakowskiego, warszawskiego, tédzkiego i lubelskiego. Produktywnos¢ ziemi
w spoétdzielniach produkcyjnych odbiegata od uzyskiwanej przez chtopéw.
W 1955 roku produkcja w spétdzielniach, w przeliczeniu na 1 hektar uzytkéw
rolnych, byta 014% nizsza, ale dzieki tatwiejszemu dostepowi do mechanizacji
i nawozéw w spétdzielniach przypadato na jednego zatrudnionego 26,2 tysigca
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ztotych produkgji, a w gospodarstwach indywidualnych - 18,3 tysigca ztotych
(Rocznik statystyczny... 1957, s. 123).

Spoteczno-ekonomiczne przyczyny niepowodzenia kolektywizacji wsi
tkwity przede wszystkim w fakcie jej narzucenia przez wtadze komunistyczne.
Brak zainteresowania chtopstwa w gospodarowaniu zespotowym szedt w parze
z niedostatecznym zasilaniem spotdzielni produkcyjnych w kredyty i $rodki
rzeczowe. Rolnictwo polskie w chwili ogtoszenia programu kolektywizacji
znajdowato sie na niskim poziomie rozwoju. Jego produkcja w decydujacym
stopniu byta zalezna od naktadéw pracy zywej. Sytuacje te przeniesiono do
gospodarstw zespotowych, co determinowato niski poziom intensywnosci
produkgji i negatywnie oddziatywato na ogélny poziom wytwdrczosci rolne;.

Podobne trudnosci przezywaty powotane w 1949 roku panstwowe go-
spodarstwa rolne (PGR). Ich baze stanowity, dziatajace wczesniej, Paristwowe
Nieruchomosci Ziemskie, Panstwowe Zaktady Chowu Koni i Panstwowe Zak-
tady Hodowli Roslin. Przed pegeerami postawiono zadanie stworzenia bazy
zaopatrzeniowejw zywnos¢ ludnosci miast rosngcej w wyniku industrializacji.
W tym celu gospodarstwa panstwowe miaty szybko zwiekszy¢ swéj udziat
w produkcji towarowej zbdz i miesa. Akcentowano takze ich role jako wzorca
nowoczesnej gospodarki rolnej, sprzyjajacego przeobrazeniom ustrojowym
na wsi (Kalinski 1987, s. 171).

Do 1955 roku powstato 6185 gospodarstw panstwowych obejmujacych
obszar 3,1 miliona hektaréw, a udziat pegeeréw w catosci uzytkéw rolnych
siegat 12,4% (Statystyka rolnictwa... 1961, s. 175 i n.). Ich rozmieszczenie byto
bardzo nieréwnomierne, z silng koncentracjg w wojewddztwach pétnocnych
i zachodnich. Mimo opieki ze strony wtadz partyjnych i pafstwowych pegeery
notowaty stabe wyniki gospodarcze. Osiggane przez nie plony byty nizsze od
uzyskiwanych w gospodarce chtopskiej, rozpietos¢ na niekorzy$é gospodarstw
panstwowych wynosita w wypadku czterech zb6z 2%, ziemniakdw - 21%,
a burakéw cukrowych - 25% (Rocznik statystyczny... 1957, s. 126 [obliczenia
wtasne]). Jedynie w produkcji zbozowej wydajnos¢ duzych, czeSciowo zme-
chanizowanych gospodarstw panstwowych zblizyta sie wiec do wydajnosci
gospodarstw indywidualnych. Niska byta takze obsada i produktywnos¢ zwie-
rzat gospodarskich. Powyzsze wskazniki $wiadczyty o ekstensywnym kierunku
rozwoju gospodarstw panstwowych.

Tymczasem od 1949 roku trwat proces ograniczania i eliminacji wtasnosci
indywidualnej w rolnictwie potgczony z dyskryminacja w zakresie zaopatrze-
nia w Srodki do produkcji rolnej i materiaty budowlane oraz dotkliwg polityka
fiskalng. Szczegdlnie odczuta te polityke bogatsza czes¢ chtopstwa (Kalifski
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1987,5.148in.). W konsekwencji juz w1951 roku nastapito zatamanie produkgji
w gospodarstwach chtopskich, a jej poziom z 1950 roku nie zostat odbudo-
wany do 1955 roku. Poniewaz udziat sektora prywatnego siegat 81% ogélnej
produkcji rolnej, jego wyniki decydowaty o pracy catego rolnictwa. Dlatego
w 1955 roku globalna produkcja rolna w przeliczeniu na jednego mieszkarnca
byta 0 4% nizsza od uzyskanej w 1950 roku (Rocznik statystyczny... 1957, s. 112
[obliczenia wtasne]).

Polityka rolna w pierwszej potowie dekady lat piecdziesiatych, gdy podsta-
wowym elementem dziatan byta kolektywizacja, nie spowodowata istotnych
zmian strukturalnych. Wbrew zatozeniom i naciskom socjalizacja rolnictwa
nie przybrata wiekszych rozmiardéw. Jak juz wspomniano, w produkcji domi-
nowaty gospodarstwa chtopskie. Udziat spétdzielni produkcyjnych zwiek-
szyt sie z 0,5% w 1950 roku do 8,2% w 1955 roku, a gospodarstw panstwo-
wych -z 7,5% do 11,1%. tacznie sektor zsocjalizowany dostarczat w 1955 roku
19,3% produkgji rolniczej (Rocznik statystyczny... 1959, s. 168).

Zdecydowanie negatywna konsekwencja polityki socjalizacjii wypierania
bogatszych chtopédw byto dalsze pogorszenie struktury obszarowej gospo-
darstw indywidualnych. W rezultacie w1954 roku 59% gospodarstw chtopskich
nie przekraczato 5 hektaréw, a blisko 90% - 10 hektaréw areatu. Istniato tylko
29,3 tysigca gospodarstw indywidualnych przekraczajacych 20 hektaréw
powierzchni. Jesli doda¢ do nich 6,2 tysigca gospodarstw pafistwowych oraz
9,7 tysigca spotdzielczych, to tacznie 45,2 tysigca gospodarstw na przeszto 3 mi-
liony ogéblnejich liczby byto potencjalnie zdolnych do prowadzenia intensywnej
produkcji. W praktyce, wobec probleméw zaopatrzeniowych i organizacyjnych,
mozliwo$ciami takimi mogta sie legitymowaé znacznie mniejsza grupa gospo-
darstw, co stato sie przyczyna zatamania produkcji rolnej w pierwszej potowie
dekady lat piec¢dziesigtych. Jej konsekwencjg byto wprowadzenie obowigz-
kowych dostaw produktéw rolnych jako podstawy zaopatrzenia przemystu
i reglamentacji spozycia zywnosci w systemie bonowym (Szemberg 1969,
s. 91; Rocznik statystyczny... 1956, s. 150 i n.; Rocznik statystyczny... 1957, s. 130;
Zawistowski 2017, s.105i n.).

Nowa Polityka Rolna (1956-1959)

Wydarzenia polityczne latem i jesienig 1956 roku, zwane Polskim Pazdzier-
nikiem, zrewidowaty dotychczasowa linie postepowania wtadz wobec rolnictwa,
szczegblnie w odniesieniu do kolektywizacji. Wystapili przeciwko niej nie tylko
chtopi, ale takze cze$¢ ekonomistéw i politykéw. Pojawita sie istna goraczka
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likwidacyjna - w koricu 1956 roku liczba spétdzielni nie przekraczata 16% stanu
notowanego w grudniu 1955 roku (Jarecka-Kimlowska 1978, s. 93-94). Procesowi
temu oparty sie wytacznie spétdzielnie powstate na gruntach pochodzacych
z reformy rolnej oraz z przewaga rodzin bezrolnych. Stosunkowo duzo spét-
dzielni pozostato na terenach, gdzie proces kolektywizacji zachodzit wolniej,
z oporami, a wiec w wojewodztwach potudniowych i centralnych.

Whioskiz zachodzacych zywiotowo w rolnictwie zmian sformutowano na
VIl plenum Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
w pazdzierniku 1956 roku. Wtadze polityczne wyrazity zgode na rozwigzywa-
nie spo6tdzielni zle pracujacych, ale zapowiedziaty umocnienie gospodarstw
majacych warunki zapewniajace zdrowy rozwdj. Ogtosity takze poparcie dla
gospodarstw chtopskich, wtym duzych, przez zniesienie ograniczer w obrocie
ziemig i prawie dziedziczenia gruntéw (Uchwata VIl plenum... 1959, s. 2111 n.).

Rozwiniety program zmian w rolnictwie przygotowaty w styczniu 1957 roku
wtadze Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej i sojuszniczego Zjednoczonego
Stronnictwa Ludowego. Program, pod popularng nazwa Nowej Polityki Rolnej,
zapowiadat swobodny rozwdj gospodarstw indywidualnych oparty na rézno-
rodnych formach wzajemnej pomocy. Wielko$¢ gospodarstw rodzinnych nie
mogta jednak przekracza¢ norm zawartych w dekretach o reformie rolnej
i osadnictwie rolnym na Ziemiach Odzyskanych. Nie rezygnowano takze z socja-
lizacji rolnictwa, ale wybrano droge organizowania wspdlnego gospodarowania,
szczeg6lnie preferujac, wezesdniej zlikwidowane, kétka rolnicze (Wytyczne... 1959,
s. 453). Ruch zatozycielski kétek w latach 1957-1959 byt bardzo dynamiczny,
ich liczba przekroczyta 23 tysigce podmiotéw, zrzeszajacych ponad 12% gospo-
darstw chtopskich. Przy kétkach powstawaty spoétdzielnie ustugowo-wytwércze,
spotdzielcze osrodki rolne i zespoty maszynowe. Blisko 20% kétek prowadzito
zespotowa kontraktacje produktéw rolnych, a ponad 15% zorganizowato fermy
drobiu (Jarecka-Kimlowska 1981, s. 5i n.; Rolniczy rocznik... 1966, s. 150).

Nowa Polityka Rolna pozytywnie wptyneta na postawy chtopéw wobec
indywidualnego gospodarowania. Wzrosty nadzieje na rzeczywista akceptacje
przez wtadze gospodarstw rodzinnych, z ufnoscia przyjeto na wsi ograniczenie
w 1957 roku obowigzkowych dostaw, podwyzke cen skupu i zmniejszenie ob-
cigzen fiskalnych. Wzrosty kredyty dla rolnikéw, a prawo do korzystania z nich
uzyskali bogaci chtopi, posiadajgcy wiecej niz 12 hektaréw ziemi (Obcigzenie...
1958, s. 4). Rolnicy zwiekszyli inwestycje - obok budowlanychiinwentarskich
takze w ziemie, o czym Swiadczyt wzrost cen gruntéw. Zwiekszyt sie udziat
chtopstwa w nabywaniu i dzierzawie gruntéw Panstwowego Funduszu Ziemi
(Rocznik statystyczny 1959, s. 188; Rolniczy rocznik... 1966, s. 49).
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Rozwigzanie wiekszosci spétdzielni produkcyjnych, restytucja gospodarstw
rodzinnych i wzmozony obrot ziemig znalazty odbicie w strukturze obszaro-
wej gospodarstw indywidualnych. Wzrdst odsetek gospodarstw wiekszych
(10-20 hektaréw) w wyniku przejmowania gruntéw z Paristwowego Funduszu
Ziemi, zakupu ziemi od rodzin migrujacych do miast i rewindykacji gospodarstw
bezprawnie przejetych przez panstwo. Stabilny byt udziat gospodarstw duzych
(powyzej 20 hektardw), nie zanikt jednak proces rozdrabniania $rednich i ma-
tych gospodarstw (Szemberg 1969, s. 94-95).

Waznym rezultatem Nowej Polityki Rolnej, wspierajacej gospodarstwa
indywidualne, byt natychmiastowy wzrost produkcji. W 1958 roku osiagneta
onanajwyzszy po wojnie poziom, w przeliczeniu zaréwno na 1 hektar uzytkéw
rolnych, jak i na jednego mieszkanca. O decydujacej roli gospodarstw rodzin-
nych w przyroscie produkcji Swiadczyt fakt, ze ich udziat w produkcji koricowe;j
rolnictwa zwiekszyt sie z 81,5% w 1955 roku do 89,4% w 1959 roku (Rolniczy
rocznik... 1966, s. 29, 36-37). Tym samym dowiodty one swojej zywotnosci
i ukrytych mozliwosci, ktére w bardziej sprzyjajacych warunkach mogty przy-
czyni¢ sie dla dobra gospodarki zywnoSciowe;.

Liczba spétdzielni produkcyjnych wzrosta w latach 1957-1959 tylko
0132 podmioty, gdyz tworzeniu nowych towarzyszyto dalsze rozwigzywanie
starych kooperatyw rolniczych. Wyraznie zmniejszyta sie liczba pegeerdéw -
z 6,2 tysigca w 1955 roku do 5,8 tysigca w 1959 roku. Udziat gospodarstw
spotdzielczych i panstwowych w ogélnej powierzchni uzytkéw rolnych obnizyt
sie 2 22,7% w 1955 roku do 13,1% w 1960 roku (Rolniczy rocznik... 1966, s. 157,
Rocznik statystyczny 1959, s. 171, 199; Rocznik statystyczny 1961, s. 177, 207).
Byt to jeden z najbardziej spektakularnych i dtugotrwatych skutkéw zwrotu
w polityce agrarnej w drugiej potowie lat pie¢dziesiatych.

Proby socjalizacji rolnictwa w latach szes¢dziesigtych

Renesans gospodarki chtopskiej, zwtaszcza wiekszych gospodarstw, czesé
kierownictwa Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej i przywddcéw partii ko-
munistycznych Europy Wschodniej oceniata jako nieuzasadnione dopuszczenie
do kapitalistycznego rozwoju rolnictwa w Polsce. Dlatego, niejako dla réwno-
wagi, w polityce agrarnej po 1958 roku ponownie pojawito sie hasto poparcia
dla spétdzielczosci produkcyjnej (Stabek 1988, s. 319). Odstgpiono jednak od
koncepc;ji kolektywizacji bezposredniej na rzecz posredniej socjalizacji rolnictwa,
polegajacej na rozwoju réznych form wspélnego gospodarowania, stopniowo
prowadzacego do petnego ,uspotecznienia” rolnictwa (Gtebowicz 1967, s. 131).
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Wedtug wtadz sposobem na przysposobienie chtopéw do zespotowego
dziatania byty kétka rolnicze oraz wiejska spotdzielczos¢ zaopatrzenia i zby-
tu. Do dyspozycji kétek rolniczych postawiono zatem $rodki powotanego
w 1959 roku Funduszu Rozwoju Rolnictwa, pochodzacego z réznicy cen pta-
conych w skupie wolnorynkowym i obowigzkowym. Jednocze$nie wtadze
zwalczaty ,idealizowanie" gospodarstw rodzinnych i przeciwstawiaty sie two-
rzeniu duzych gospodarstw indywidualnych (powyzej 20 hektaréw). Przed
biedota wiejska otwarty perspektywe wejscia do spétdzielni produkcyjnych lub
uzyskania statusu chtoporobotnika (Il Zjazd... 1959, s. 358 i n.; Sprawozdanie...
1963, 5.126).

Komunisci nie ukrywali, ze chodziim takze o zwiekszenie roli sektora pan-
stwowego w rolnictwie. W tym celu przygotowano projekty ustaw o scalaniu
i wymianie gruntéw, o przymusowym wykupie nieruchomosci wchodzacych
w sktad gospodarstw rolnych oraz o rentach dla rolnikéw przekazujacych
nieruchomosci rolne na wtasnos$¢ panstwa. Przyjecie tych regulacji oznaczato
rozpoczecie akcji legalnego zagarniania ziemi chtopskiej narzecz gospodarstw
panstwowych. Akcja, ukierunkowana na duzei atrakcyjne gospodarstwa chtop-
skie, nie przyniosta spodziewanych przez wtadze rezultatéw. Zadecydowaty
o tym fakultatywnos¢ przejmowania gruntéw przez panstwo oraz wygérowane
warunki uzyskiwania Swiadczen spotecznych przez rolnikow.

U podstaw polityki preferowania sektora panstwowego lezato przeko-
nanie o mozliwosci zwiekszenia oraz intensyfikacji produkcji zwierzecej przy
wykorzystaniu nowoczesnych technologii przemystowych. Zatozeniom tym
podporzadkowano polityke inwestycyjng. W latach 1961-1970 naktady na
rolnictwo zsocjalizowane wyniosty 19,5 tysigca ztotych na 1 hektar uzytkéw
rolnych izaledwie 4,2 tysigca ztotych w wypadku gospodarstw indywidualnych
(Tomaszewski 1974, s. 93-94).

Polityka agrarna lat sze$¢dziesiatych doprowadzita do zmniejszenia udzia-
tu gospodarstw rodzinnych w catosci uzytkéw rolnych z 86,9% w 1960 roku
do 83,4% w 1970 roku. (Rolniczy rocznik... 1966, s. 46; Rocznik statystyczny
1971, 5. 273, 299). Dodatkowo zwiekszyta sie liczba gospodarstw kartowatych
kosztem matorolnych i czesciowo $redniorolnych. Pozytywnym zjawiskiem
byt niewielki wzrost roli gospodarstw indywidualnych w przedziale 10-20 hek-
taréw jako rezultat upetnorolnienia wigkszych gospodarstw rodzinnych. Na
ich sytuacje produkcyjng korzystny wptyw wywierat rozwéj kétek rolniczych,
ktérych liczba wzrosta w latach 1960-1970 z 23 tysiecy do 35 tysiecy, a liczba
cztonkéw - z 803 tysiecy do 2,6 miliona oséb (Szemberg 1969, s. 98; Historia...
1991, 5. 194; Rocznik statystyczny 1971, s. 296).
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Rolnictwo zsocjalizowane przechodzito réznokierunkowe zmiany orga-
nizacyjne i powiekszato swoj areat. Liczba spétdzielni produkcyjnych, wyno-
szaca w 1970 roku 1071 podmiotéw, byta 0 45% nizsza niz w 1960 roku, ale
powierzchniaich gruntdw, przekraczajaca 274 tysiecy hektaréw - 017% wyzsza.
Udziat spétdzielni w ogélnym areale uzytkdw rolnych zwiekszyt sie jednak
w omawianym okresie zaledwie z1,2% do 1,3%. Podobne procesy zachodzity
w rolnictwie panstwowym. Liczba gospodarstw w 1970 roku byta nieco nizsza
od stanu w 1960 roku, ale powierzchnia pegeerdw przekroczyta 3,5 milio-
na hektardw, a ich udziat w ogélnym areale uzytkéw rolnych zwiekszyt sie
Z11,9% W 1960 roku do 14,8% w 1970 roku (Rocznik statystyczny 1971, s. 273,
299, 301; Rolniczy rocznik... 1966, s. 46).

Powiekszeniu areatu nie towarzyszyt postep w dziedzinie intensyfikacji pro-
dukcji. Duze obszarowo gospodarstwa zsocjalizowane uzytkowaty w 1970 roku
15,1% gruntéw ornych, ale ich udziat w produkgc;ji globalnej rolnictwa siegat
14,2%. Poréwnanie tylko tych wskaznikéw zdecydowanie negatywnie $wiad-
czyto o intensywnosci produkcji w spétdzielniach i pegeerach. Ogélne rozmiary
produkgji rolniczej zalezaty od pracy rozdrobnionych oraz niedostatecznie
wyposazonych w $rodki inwestycyjne i wytwdrcze gospodarstw rodzinnych.
Tymczasem do potowy lat szesédziesigtych wyczerpaty sie pozytywne efekty
Nowej Polityki Rolnej. Podczas gdy Srednia stopa wzrostu produkgji w latach
1961-1965 wyniosta nieco ponad 3%, to w nastepnym piecioleciu spadta do
1,9% (Rocznik statystyczny 1971, s. 9, 267). Sytuacja w rolnictwie nie tylko ne-
gatywnie rzutowata na zaopatrzenie rynku w zywnos¢, ale takze niektérych
gatezi przemystu w surowce do produkcji. Konieczne stato sie ograniczenie
eksportu rolno-spozywczego, szczegblnie miesa, silnie wazacego w bilansie
handlowym z krajami kapitalistycznymi (Wos$ 2000, s. 92). W warunkach
pogtebiajacego sie niedoboru wtadze zdecydowaty sie na silng podwyzke cen
zywnosci w grudniu 1970 roku, co stato sie detonatorem nowego wybuchu
spotecznego, a w konsekwencji upadku gomutkowskiej ekipy rzadzacej.

Gierkowska polityka agrarna

Polityka rolna po wydarzeniach grudnia 1970 roku deklarowata stworzenie
warunkoéw wzrostu produkcji we wszystkich gospodarstwach, z preferencjami
dla sektora zsocjalizowanego w celu zwigkszenia jego roli w produkcji rolni-
czej. Sektor zsocjalizowany systematycznie przejmowat zasoby Panstwowego
Funduszu Ziemi, ktérych przyrost pochodzit gtéwnie z przekazywania gruntéw
prywatnych za rente lub sptaty pieniezne. Jednoczesnie kierownictwo Polskiej
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Zjednoczonej Partii Robotniczej podkreslato konieczno$¢ ekonomicznego wig-
zania chtopstwa z pafistwem przy wykorzystaniu réznych form spétdzielczosci
i systemu powszechnej kontraktacji (Uchwata Sejmu... 1974; VIl Zjazd... 1976,
s.142in.; Leopold 1993, s. 59; Pulinski 2000, s. 45).

Pojawito sie wiele dziatan na rzecz poprawy sytuacji ekonomiczneji spo-
tecznej rolnikéw indywidualnych. Z dniem 1 stycznia 1972 roku zniesiono,
niepopularne nawsiinegatywnie oddziatywujgce na intensywno$¢ produkcji,
obowigzkowe dostawy produktéw rolnych po zanizonych cenach. Akt ten
rozszerzyt elementy rynku w wymianie miedzy miastem a wsig oraz stworzyt
lepsze warunki egzystencji dla wiekszych gospodarstw rodzinnych. Uzyskaty
one takze szersze mozliwosci zakupu ciggnikéw i maszyn towarzyszacych.
Utrzymano jednak Fundusz Rozwoju Rolnictwa, bedacy narzedziem przymu-
sowej akumulacji zespotowej wykorzystywanej przez coraz silniej podporzad-
kowane panstwu kétka rolnicze (Gorzelak 1980, s. 93).

Znowelizowano przepisy regulujgce stosunki wtasnosciowe w rolnictwie
indywidualnym, utatwiajac powiekszenie gospodarstwa, ale wigzac prawo do
posiadania gruntéw z odpowiednimi kwalifikacjami oraz dotychczasowa praca
naroli. Ustawa zdnia 29 maja 1974 roku o przekazywaniu gospodarstw rolnych
nawtasno$¢ panstwa za rente i sptaty pieniezne ztagodzita warunki uzyskiwa-
nia Swiadczen przez rolnikdéw wchodzacych w wiek emerytalny, wprowadzita
obligatoryjnos$¢ przejmowania gruntéw przez panstwo i podwyzszyta wysokos¢
$wiadczen. Wazna role w procesie zmian w rolnictwie indywidualnym odegrata
regulacjaz 1977 roku o powszechnym systemie ubezpieczeh emerytalnych dla
rolnikéw indywidualnych. Ustawa ta wigzata Swiadczenia emerytalne z prze-
kazaniem ziemi nastepcom lub panstwu. Powszechnie sie ocenia, ze funkcja
socjalna ustaw miata znaczenie marginalne, a ich gtéwnym celem byt wzrost
produkcji rolnejidalsza socjalizacja rolnictwa. Wdrozenie wspomnianych ustaw
przyspieszyto bowiem tempo przejmowania ziemi chtopskiej przez panstwo
(Koczur 2019, 5. 1101).

Pod wptywem nowych regulacji juz pierwsza potowa dekady lat siedem-
dziesiagtych przyniosta widoczne zmiany w strukturze wtasnosciowej grun-
toéw rolnych. Udziat gospodarstw chtopskich w ogélnej powierzchni uzytkéw
rolnych zmniejszyt sie z 75,17% w 1970 roku do 70,5% w 1975 roku (Rocznik
statystyczny1982, s. 299). Uszczuplenie wtasnosci prywatnej wtadze zapisaty
na konto swoich sukceséw w socjalizacji rolnictwa, ktére przejsciowo zbiegto
sie z podniesieniem jego wytwdrczosci. Zawdzieczano to wysokim naktadom
inwestycyjnym, powiekszeniu obszaru gruntéw oraz kierowaniu do sektora pub-
licznego masowo importowanych pasz. Globalna produkcja rolna w pierwszej
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potowie lat siedemdziesigtych wzrosta 0 19,8%, co przewyzszato rezultaty
z lat 1966-1970 (Rocznik statystyczny 1976, s. 232). Czasowa poprawa sytuacji
rolnictwa powodowata samozadowolenie wtadz i sktonnos$¢ do dalszego for-
sowania przeksztatcen ustrojowych.

W rezultacie w dekadzie gierkowskiej gospodarstwa panstwowe zwiekszyty
obszar uzytkédw rolnych z 3 milionéw hektaréw do 3,7 miliona hektardw, czyli
0 22%, a areat spétdzielni produkcyjnych wzrést ponadtrzykrotnie (z 0,2 do
0,7 miliona hektaréw). Zmniejszyt sie jednak obszar uzytkéw rolnych kétek
rolniczych (Rocznik statystyczny 1983, s. 251; Czyszkowska-Dabrowska 1986,
s.79). Jak wspomniano, odbyto sie to kosztem gospodarstw rodzinnych, ktére
utracity blisko 1,5 miliona hektaréw uzytkéw rolnych, gtéwnie w wyniku odda-
wania ziemi pafistwu przez drobne gospodarstwa. O 327 tysiecy zmniejszyta
sie liczba gospodarstw chtopskich, ale jednocze$nie wzrést udziat gospodarstw
najmniejszych (od 0,5 hektara do 2 hektaréw) oraz najwiekszych (o powierzchni
15 hektaréw i wiecej). W drugim wypadku powodem byto rosnace zaintereso-
wanie zakupem ziemi przez bogatszych rolnikéw, nastawionych na popierana
przez wtadze specjalizacje produkcyjna w gospodarstwach typu farmerskiego
(Halamska 2015, s. 113; Rocznik statystyczny1984, s. 275, 277). Oznaczato to po-
gtebiajace sie zréznicowanie obszarowe, aw konsekwencji takze ekonomiczne
gospodarstw chtopskich, w krancowych sytuacjach prowadzace do upadku
najmniejszych podmiotéw produkcyjnych. W koricu lat siedemdziesigtych
w rolnictwie indywidualnym do szczegélnie trudnych probleméw zaliczano:
wzrost udziatu gospodarstw bez nastepcow (trzykrotny w stosunku do lat
sze$cdziesiatych), szybkie starzenie sie populacji chtopskiej oraz rosnacy
udziat gospodarstw rolnych uzytkowanych przez emerytéw i rencistéw (Procesy
rozwojowe... 1979, s. 154-155).

Pod wptywem polityki wtasnosciowej Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej systematycznie zmniejszat sie udziat gospodarstw chtopskich w ogélnej
produkgji rolnictwa - w1970 roku wynosit on 85,7%, aw 1980 roku - 76,8% (Polska
w latach 1970-1980...1981, s. 74-76 i tabl. 5). Tymczasem poréwnanie wskazni-
kéw udziatu gospodarstw chtopskich w uzytkowaniu gruntéw i wytwoérczosci
dowodzito utrzymujacej sig, cho¢ malejacej, ich przewagi pod wzgledem ogélnej
wydajnosci nad sektorem zsocjalizowanym. Podobnie w zakresie intensyw-
nosci wykorzystania ziemi, mierzonej relacjg wielkoscia produkcji koricowej
netto do obszaru, z jakiego ja uzyskano, widoczna byta przewaga gospodarstw
indywidualnych (Procesy rozwojowe... 1979, s. 126-127).

Produkcja globalna rolnictwa w latach 1970-1980 wzrosta tylko 0 2,7%,
walnie przyczyniajac sie do zjawisk kryzysowych korica dekady. Zdeterminowat
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ja spadek produkg;ji rodlinnej w czterech latach dekady, szczegélnie silny
w1980 roku. Powodem byty obnizenie sie ogblnej powierzchni zasiewdw i nie-
korzystne zmiany wich strukturze, spadek plonéw zb6z i burakéw cukrowych
w catym polskim rolnictwie oraz zmniejszenia areatu gruntéw gospodarstw
chtopskich, przecietnie osiggajacych lepsze wyniki w produkcji okopowych niz
sektor zsocjalizowany (Polska w latach 1970-1980...1981, s. 74, 76, 83; Rocznik
statystyczny1976, s. 231; Rocznik statystyczny1982, s. 308). Malejaca intensyw-
no$¢ gospodarowania w rolnictwie stwarzata problemy dla bezpieczeristwa
zywnosciowego kraju. Swiadczyt o tym wzrost udziatu importu zbéz i pasz
w produkcji koncowej rolnictwa - z 4,0% w 1970 roku do 10,2% w 1977 roku -
oraz przeksztatcenie sie Polskiw latach siedemdziesigtych wimportera netto
zywnosci (Procesy rozwojowe... 1979, s. 126-127).

Polityka rolna w latach agonii gospodarki
centralnie kierowanej (1981-1989)

Poczatek lat osiemdziesigtych przynidst wiele deklaracji wtadz dotycza-
cych ,nowych, trwatych zasad polityki agrarnej”, w tym poparcia dla gospo-
darstw rodzinnych. Wkroétce, nie bez presji spotecznej wyrazanej przezrolniczg
LSolidarnosc¢”, przyniosty one korzystne dla wsi regulacje prawne. Uchylono
restrykcyjna ustawe z lat siedemdziesigtych o uregulowaniu wtasnosci go-
spodarstw rolnych oraz dokonano zmian w Kodeksie cywilnym i Kodeksie
postepowania cywilnego. Podjeto dziatania na rzecz liberalizacji polityki
gruntowej, znoszac limity obszarowe oraz utrudnienia w dziedziczeniu ziemi.
Wprowadzono dogodniejsze przepisy w odniesieniu do emerytur, utrzymujac
ich zwiagzek z przekazaniem ziemi panstwu lub nastepcy oraz ze sprzedaza
produktéw do jednostek sektora zsocjalizowanego. Pegeery objeto zasada-
mi reformy gospodarczej, znanej pod hastem ,3S", wprowadzajacej samo-
dzielnos¢ przedsiebiorstw panstwowych (Ustawa z dnia 26 marca 1982 .
o scalaniu...; Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny...; Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepo-
wania...; Ustawa zdnia14 grudnia1982r. o ubezpieczeniu...; Dzun 2005, s. 25).

Zmiany prawne zaowocowaty zwiekszonym przejmowaniem gruntéw
Panstwowego Funduszu Ziemi przez chtopéw. Podczas gdy w latach 1980-
1984 jeszcze 60% tych gruntdéw trafiato do gospodarstw zsocjalizowanych, to
w latach 1985-1989 az 79% uzytkowali chtopi (Szemberg 1997, s. 5). Pojawita
sie nawet przewaga popytu nad podaza, gdyz Parnstwowy Fundusz Ziemi
nie dysponowat odpowiednig rezerwa gruntéw. W rezultacie znaczna czes¢
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gruntéw, ktére w latach siedemdziesigtych zostaty przejete przez gospo-
darstwa panstwowe i spétdzielcze, powrdcita do chtopstwa. W dekadzie lat
osiemdziesiatych udziat gospodarstw rodzinnych w catkowitej powierzchni
uzytkéw rolnych zwigkszyt sie z 74,5% w 1980 roku do 76,3% w 1989 roku
(Rocznik statystyczny1990, s. 328 [obliczenia wtasne]).

Nie oznaczato to jednak polepszeniaich struktury obszarowej. Powodem
byta ograniczona przez zjawiska inflacyjne podaz gruntéw ze zrédet prywat-
nych oraz nizszy w stosunku do lat siedemdziesigtych ubytek gospodarstw
chtopskich. W rezultacie w latach osiemdziesigtych rosta liczba ,gospodarstw
stabych ekonomicznie, wyludnionych, bez perspektywy poprawy” (Szemberg
1991, s. 17). Nie mozna jednak nie zwréci¢ uwagi na to, ze systematycznie
rést takze odsetek gospodarstw powyzej 7 hektaréw, szczegbdlnie za$ ponad
15 hektaréw (Rocznik statystyczny 1991, s. 323). Swiadczyto to o postepujacej
polaryzacji gospodarstw chtopskich na tle ich zréznicowanej sytuacji ekono-
micznej. Bogatsze rodziny byty w stanie powigkszy¢ nalezace do nich grunty,
czesto kosztem chtopéw matorolnych.

Mimo przejawéw liberalizacji polityki wobec chtopstwa nasilaty sie ele-
menty jego zalezno$ci ekonomicznej od panstwa, szczegélnie w sferze zaopa-
trzenia w Srodki do produkcji i zbytu ptodow rolnych. Jerzy Wilkin, analizujac
zachowania gospodarstw indywidualnych, zwracat uwage na zjawisko ,wtopie-
nia gospodarki chtopskiej w gospodarke socjalistyczng” (Wilkin 1988, s. 7-35).
Maria Halamska twierdzita, ze pod koniec lat osiemdziesigtych gospodarka
chtopska byta w symbiozie z socjalistyczng gospodarka niedoboru (Halamska
2015, s.113), a Stefan Matecki-Tepicht pisat o szczeg6lnej umowie spotecznej
miedzy chtopstwem a panstwem (Matecki-Tepicht 2005, s. 17).

W sektorze zsocjalizowanym w latach 1980-1989 zmniejszyta sie 0 375 ty-
siecy hektaréw powierzchnia uzytkéw rolnych, a jego udziat w catej ich po-
wierzchni spadt z 25,5% do 23,7%. Pozostata jednak olbrzymia dysproporcja
miedzy sektorem publicznym i prywatnym pod wzgledem wielkosci gospo-
darstw. W 1989 roku przecietne gospodarstwo panstwowe, mimo tendenc;ji
spadkowej, miato 1724 hektary, spétdzielcze - 387 hektardw, a kétek rolni-
czych - 368 hektaréw. Tymczasem przecietna wielkos¢ gospodarstwa indywi-
dualnego, mimo wzrostu w latach osiemdziesigtych o 33%, wynosita zaledwie
7,2 hektara (Rocznik statystyczny1990, s. 328 [obliczenia wtasne]). Utrzymywaty
sie wiec wtasciwie trzy rézne w swoim charakterze gospodarki rolne: gospo-
darstwa panstwowe o nadmiernie skoncentrowanej produkgji, majace w miare
racjonalna strukture agrarna gospodarstwa spétdzielcze i kotka rolnicze oraz
niezwykle rozdrobnione gospodarstwa indywidualne.
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Rolnictwo, jak i cata polska gospodarka, z trudem podnosito sie z kryzysu
przetomu lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych. Tymczasem w dekadzie
lat osiemdziesiagtych zmniejszyt sie udziat rolnictwa w ogélnych naktadach
inwestycyjnych kierowanych na rozwéj gospodarczy kraju. Chronicznie nie-
dostateczne byto krajowe zaopatrzenie w srodki produkcji rolnej, a restrykcje
Zachodu po wprowadzeniu stanu wojennego zmniejszyty import na potrzeby
rolnictwa. W rezultacie w1980 1982 roku oraz ponownie w1987 roku produkcja
globalnarolnictwa spadta. Wprawdzie w 1989 roku o blisko 17% przekroczyta
niski poziom z poczatku dekady, ale dotkliwie odczuwane byty braki rodzime;j
zywnosci, potegowane przez ograniczenia importowe. Szczegélnym przeja-
wem niedostatku podstawowych artykutéw zywnosciowych byto powszechne
zaopatrzenie kartkowe ludnosci (Rocznik statystyczny 1990, s. 347; Rocznik
statystyczny 1992, s. XXXIII; Matecki-Tepicht 2005, s. 12; Wo$ 1987, s. 105 i n.;
Zawistowski 2017,s.341in.).

Podsumowanie

Dramatyczna sytuacja zywnoS$ciowa kraju oraz upadek ekonomiczny
znacznej czesci gospodarstw chtopskich i publicznych stanowity jednoznacz-
ny dowdd kleski polityki agrarnej prowadzonej przez komunistyczne wtadze
Polski. Jej grzechem pierworodnym byta dominacja celéw politycznych nad
ekonomicznymi. Zaznaczyta sie onajuz w okresie przeprowadzania powojennej
reformy rolnej, a nasilita w momencie podjecia forsownej kolektywizacji rolni-
ctwa i walkiz bogatszym chtopstwem. Przej$ciowe odstgpienie od masowego
uspotdzielczenia wsiiwsparcie dla rolnictwa indywidualnego na fali Polskiego
Pazdziernika byto dowodem niepowodzen we wdrazaniu komunistycznej
wizji gospodarki rolnej. Nie zniechecito to decydentéw do forsowania w la-
tach sze$¢dziesiatych nieco zmodyfikowanej koncepcji socjalizacji rolnictwa,
ktéra doprowadzita do silnego niedoboru zywnosci, a préba ograniczenia
popytu przez wysokie podwyzki cen zakonczyta sie wybuchem spotecznym
w 1970 roku. W nastepnej dekadzie pojawito sie wprawdzie wiele dziatar na
rzecz poprawy sytuacji ekonomicznej i spotecznej rolnikéw indywidualnych,
jednoczesnie jednak forsowano powiekszanie areatéw nalezacych do gospo-
darstw panstwowych i spétdzielczych. Czyniono to z pobudek doktrynalnych,
wbrew wyraznym sygnatom o nizszej wydajnosci gospodarstw zsocjalizo-
wanych w stosunku do indywidualnych. W konsekwencji doprowadzito to
do przeksztatcenia Polski w importera netto zywnosci, silnie odczuwanych
problemoéw zaopatrzeniowych i kolejnego kryzysu spoteczno-ekonomicznego
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na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesiatych. Woéwczas, w celu ta-
godzenia napiecia politycznego, wtadze ztozyty wiele deklaracji dotyczacych
poprawy potozenia rolnictwa, w tym poparcia dla gospodarstw rodzinnych.
Na przeszkodzie ich realizacji staneta bardzo trudna sytuacja gospodarcza
kraju, redukujaca zaopatrzenie rolnictwa w dobra inwestycyjne i w $rodki do
produkgji, dodatkowo silnie uzalezniajgca gospodarstwa chtopskie od panstwa.
Stan rolnictwa w dekadzie lat osiemdziesiatych stat sie istotnym czynnikiem
zatamania systemu gospodarki centralnie kierowanej w Polsce. Nalezy doda¢,
ze wszystkie periodycznie powtarzajace sie po 1944 roku kryzysy spoteczno-
-polityczne miaty bardzo Scisty zwigzek z niepowodzeniami rolnictwa jako
konsekwencja nieustajgcych dazen wtadz do jego przebudowy zgodnej z wy-
mogami doktryny komunistyczne;.
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