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KWESTIA AGRARNA CZY KWESTIA WIE)JSKA?
PROBLEMY ROZWOJU WSPOLCZESNE) WSI

Wprowadzenie

Badania nad kwestig agrarng podejmowane od konca XIX wieku, cho¢
dotyczyty przede wszystkim funkcjonowania gospodarstw chtopskich, odno-
sity sie takze do obszaréw wiejskich jako catosci. Wynikato to z faktu, ze wie$
petnita przede wszystkim funkcje rolnicze. Chociaz wielu mieszkancéw wsi nie
byto wtascicielami ziemi, to jednak réwniez oni pracowali gtéwnie w rolnictwie.
Po drugiej wojnie Swiatowej obserwowano stopniowe rozluznienie zwigzkéw
miedzy wsig a rolnictwem, co wynikato z jednej strony z exodusu ludnosci
wiejskiej do miast, a zdrugiej - zupowszechnienia sie dwuzawodowosci, czyli
modelu chtoporobotnika (Halamska, Zweglifiska-Gatecka 2019). W Swietle
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z ostatniego spisu powszechnego
z2011roku obecnie jedynie dla 12% mieszkaficow wsi rolnictwo stanowi gtow-
ne zrédto utrzymania (GUS 2015). Tym samym problemy rolnictwa dotycza
bezposrednio tylko niewielkiej czesci mieszkancdw wsi, ktérzy stanowig dzis
niejednorodng grupe w sensie spotecznym, ekonomicznym i kulturowym.
Zrdznicowanie to wigze sie zresztg zinnym problemem, jakim jest adekwatna
delimitacja obszaréw wiejskich (Czarnecki 2019).

W dyskursie naukowym coraz cze$ciej dostrzega sie znaczenie odréznia-
nia obszaréw wiejskich petnigcych funkcje sypialni dla duzych miast od wsi
potozonych z dala od duzych osrodkéw miejskich, ktére charakteryzuja sie
inng strukturg zatrudnienia, dochoddéw czy dostepem do edukacji i kultury.
Biorac pod uwage odmiennos¢ tych drugich, obecnie nalezy méwié juz nie
tylko o kwestii agrarnej, ale takze - szerzej - o kwestii wiejskie;j.

Kwestie agrarng, zgodnie z definicja Jerzego Wilkina (1986), okresla sie
jako sytuacje, w ktérej rolnictwo spowalnia rozwéj catej gospodarki lub nie
nadaza za procesami rozwojowymi w innych sektorach. Mozna zatem uzna¢,
ze kwestia agrarna sprowadza sie do problemu trwatego nieprzystosowania
rolnictwa do warunkdw rynkowych. Analogicznie kwestia wiejska ujawnia sie
przez wolniejsze tempo rozwoju wsiw stosunku do tempa rozwoju miast oraz
wolniejsze tempo przystosowywania sie wsi do wymogéw stawianych sobie
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przez nowoczesne spoteczenstwa i do gospodarki opartej na wiedzy. Kwestia
wiejska wyrasta zatem z problemu kwestii agrarnej, bedac jednak pojeciem
szerszym. Nie neguje bowiem istnienia kwestii agrarnej na obszarach stricte
rolniczych, ale jednoczesnie uwzglednia zmieniajacy sie charakter znacznej
czesci obszaréw wiejskich. Analizujac problem kwestii wiejskiej, nalezy po-
nadto uwzgledni¢, ze wystepuje ona z réznym nasileniem na obszarach pod-
miejskich i prowincjonalnych. Wéréd jej podstawowych przejawdéw wymienic
mozna miedzy innymi nizsze dochody ludnosci wiejskiej, stabiej rozwinieta
infrastrukture techniczna i teleinformatyczna, a takze nizsza jakos$¢ edukacji
oraz utrudniony dostep do komunikacji publicznej.

W rozwazaniach nad kwestig wiejska nie chodzi jednak o to, ze wies po-
winna stawac sie de facto miastem. Pewne wyjatkowe charakterystyki zycia
na wsi (zwigzane chociazby z kulturg lokalng i innymi dobrami publicznymi)
moga i powinny by¢ utrzymane. Musza jednak nastapi¢ wzrost dochodéw
mieszkancédw i poprawa dostepnosci do tych ustug, ktére w dzisiejszej go-
spodarce majg fundamentalne znaczenie i ktére wymieniono powyzej jako
przejawy kwestii wiejskiej.

Szansag na ograniczenie problemu kwestii wiejskiej, przede wszystkim jej
wymiaru dochodowego, sa - paradoksalnie - zmiany obserwowane w posta-
wach ludnosci miejskiej. W warunkach spoteczeristwa postmaterialistycznego
(Inglehart 2018), dla ktérego dobra materialne stajg sie relatywnie mniej istot-
ne niz jako$¢ zycia, troska o Srodowisko naturalne czy odwroét od globalizacji,
przed obszarami wiejskimi pojawiajg sie nowe szanse w zwigzku z funkcjami,
jakie moga petni¢ w zakresie dostarczania débr publicznych.

W dalszej czesci rozwazan przedstawimy pokrétce klasyczny problem kwe-
stii agrarnej, z podkresleniem jego interdyscyplinarnosciiz odniesieniami do
wspotczesnosci. Nastepnie sprobujemy poruszy¢ zagadnienie kwestii wiejskiej
wraz z kluczowymi szansami i zagrozeniami dla rozwoju wsi. Naszym celem nie
jest tutaj catosciowe omdwienie wszystkich przejawéw kwestii wiejskiej, gdyz
nie jest to mozliwe w ramach jednego krétkiego opracowania. Koncentrujemy
sie raczej na kilku obszarach, ktére, naszym zdaniem, sg szczegélnie istotne dla
rozwoju wspotczesnej polskiej wsi. W ujeciu ekonomicznym kwestia wiejska
przejawia sie miedzy innymi stabiej rozwinieta infrastrukturg techniczng, prob-
lemem ubdstwa oraz tak zwana relatywna deprywacje (Poczta-Wajda 2017),
awiec dysparytetem dochodowym miedzy mieszkaricami miast i wsi. Wér6d
szczeg6lnie istotnych wyzwan spoteczno-ekonomicznych, ktére wptywaja na
atrakcyjnos¢ wsijako miejsca do zycia, mozna wymienic¢ wyksztatcenie, jakosc¢
rynku pracy infrastrukture komunikacyjna. Jako przyktad zjawisk, ktére moga
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przyczyni¢ sie do ograniczania kwestii wiejskiej, omawiamy zmiany postaw
konsumpcyjnych ludnosci i upowszechnienie sie idei lokalizmu. Analizujac
wspotczesng kwestie wiejska, nie sposéb abstrahowad od polityki panstwa,
a szczegblnie jej orientacji na rozwdj polaryzacyjny lub zréwnowazony.

Kwestia agrarna i jej wspdtczesne znaczenie

Podejmujac problem kwestii agrarnej, mozna by uzna¢, ze kluczowe jest
precyzyjne dookreslenie tego pojecia. W rzeczywistosci jednak, bioragc pod uwa-
ge zmieniajace sie uwarunkowania spoteczne i ekonomiczne, wprowadzenie
jednoznacznej definicji nie jest mozliwe ani nawet konieczne. Kluczowe jest
zas zrozumienie zrodta kwestii agrarnej, ktérym jest specyfika produkcji rolnej
opartej na niemobilnym i nie w petni podzielnym czynniku ziemi. Osobliwo$¢
czynnika ziemi w potaczeniu z uniwersalnymi barierami, jakimi sg popyt na
zywno$¢, dochody rolnicze i konieczne dostosowania strukturalne, sprawia, ze
czynnik ten nie jest w stanie realizowad kryterium optymalnej alokacji w sen-
sie Vilfreda Pareta. Chociaz wiec zmieniaja sie najbardziej widoczne przejawy
kwestii agrarnej, to w istocie ma ona charakter uniwersalny i ponadczasowy
(Czyzewski, Matuszczak 2011).

Szczegblnie waznym wyzwaniem kwestia agrarna stata sie w XIX wieku,
a wiec w okresie rewolucji przemystowej. Osiggniecia techniczne byty co
prawda aplikowane do rolnictwa, w tym okresie pojawity sie jednak wyrazna
dysproporcja miedzy rozwojem rolnictwa i pozostatych sektoréw gospodarki,
a takze dualizm rozwojowy rolnictwa w ujeciu globalnym. W okresie kolonia-
lizmu - w latach 1832-1917 - w krajach dominiach obserwowano odwrét od
gospodarki chtopskiej przy jednoczesnej industrializacji i urbanizacji. W ko-
loniach realizowano za$ catkowicie przeciwstawnga polityke: utrzymywano
stricte rolniczy (chtopski) i wiejski charakter ich gospodarek, wykorzystujac
przy tym przymusowa prace autochtondw (Araghi 2009).

W kolejnych latach dominujaca pozycje w wiekszosci krajow rozwinietych
zajat kapitalizm, ale rolnictwo nie przyjmowato stricte kapitalistycznej struktu-
ry. Na powody takiego zjawiska wskazat Henri Bernstein (2010). Po pierwsze,
istnieja pewne bariery, ktére zniechecaja kapitat do gtebszego zaangazowania
sie w gospodarke rolng. W tym wymiarze wymieniany jest przede wszystkim
wysoki poziom ryzyka w rolnictwie, ktéry wigze sie z zaleznoscig od warunkéw
przyrodniczych. Po drugie, w niektérych wypadkach kapitat moze znajdowacd
korzy$ci w podtrzymywaniu struktury agrarnej opartej na drobnym rolnictwie,
co powoduje ostabienie pozycji przetargowej rolnikéw. Po trzecie, drobni

151



Andrzej Czyzewski, tukasz Kryszak

rolnicy niechetnie poddaja sie proletaryzacji i wyzbywajg sie wtasnosci ziemi.
Zjawisko takie zaobserwowano chociazby w Polsce Ludowej, co uniemozliwito
wprowadzenie typowego sowieckiego modelu rolnictwa. Obecna wspélna
polityka rolna z systemem ptatnosci bezposrednich dodatkowo zniecheca
drobnotowarowych rolnikéw do odsprzedazy ziemi, gdyz wigzataby sie ona
z utratg corocznego przychodu w postaci dotacji ze wspélnej polityki rolne;.

Odpowiedzig na wystepowanie kwestii agrarnej w rolnictwie stata sie
presja na zwiekszanie wydajnosci pracy i rentownosci kapitatu, skutkujaca
procesem tak zwanej industrializacji rolnictwa (Zegar 2018). Dzieki zwiekszeniu
skali produkgji, skréceniu taricuchéw dostaw oraz wprowadzeniu nowych roz-
wigzan technologicznych udato sie czesciowo ograniczy¢ zjawisko deprywacji
ekonomicznej rolnikéw. Ponadto mozliwe byto zaopatrzenie rynku w znaczne
iloci wzglednie taniej zywnosci oraz uwolnienie czesci sity roboczej, ktéra
mogta przenies¢ sie do pracy winnych sektorach. Paradygmat industrializacji
przyczynit sie rdwniez do wzmocnienia dualizmu w strukturze agrarnej. Z jednej
strony pojawiaty sie bowiem coraz wieksze farmy, z drugiej - wspétwystepowaty
drobne gospodarstwa rolne. Cho¢ proces zwiekszania przecietnej powierzchni
gospodarstwa, szczegélnie w krajach o silnie rozdrobnionej strukturze agrarnej,
jest ogblnie pozytywny, to trzeba zauwazy¢, ze powstawanie bardzo duzych
gospodarstw (niespetniajacych kryterium gospodarstwa rodzinnego) moze
skutkowac zaburzeniem dynamicznej réwnowagi spotecznej, ekonomicznej
i Srodowiskowe;.

Industrializacja w rolnictwie nie doprowadzita jednak do likwidacji luki
dochodowej, awyrazne réznice miedzy dochodami rolniczych i nierolniczych
gospodarstw domowych wcigz utrzymuja sie w wiekszosci krajéw europej-
skich —itomimoistnienia prodochodowych narzedzi wsparcia w ramach poli-
tyki rolnej. Mechanizm rynkowy powoduje bowiem, ze najwieksze korzysci ze
wzrostu produktywnosci w rolnictwie przechwytuja ci, ktérzy sg blizej odbiorcy
finalnego, czyli przetwércy i sprzedawcy. Dochody realizowane w rolnictwie sg
wiec mniejsze niz rzeczywiscie wytworzone (Czyzewski 2007) i nie odzwier-
ciedlaja wysitkdw na rzecz poprawy efektywnosci gospodarowania. Ponadto
krafncowa produktywnosc¢ ziemi i dochodowos¢ czynnikow wytwérczych ma-
leje za sprawa rosnacej podazy i niekorzystnie ksztattujgcych sie dla rolnikow
nozyc cenowych, co dodatkowo negatywnie wptywa na dochody rolnicze.
Niskie dochody tworzg presje na rzecz dalszego wzrostu wydajnosci, ktory
ze wzgledu na wymienione czynniki nie przektada sie jednak na adekwatnga
poprawe dochodéw. Ujawnia sie zatem mechanizm btednego kota, zwany
kieratem technologicznym (Cochrane 1958; Czyzewski 2017).
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Wspotczednie paradygmat industrialnego rozwoju rolnictwa napotyka do-
datkowo powazne bariery zwigzane z koniecznoscig dbania o jako$¢ zywnosci
oraz z troska o $rodowisko naturalne i obszary wiejskie wraz z ich kulturowa
specyfika. Tworzy to nowy wymiar kwestii agrarnej (Czyzewski, Kutyk 2015).
Nowe ograniczenia zwigzane z industrializacjg ujawniaja sie, zdaniem )J6zefa
Zegara (2018), przede wszystkim w czterech obszarach. Wyzwaniem dla ko-
mercjalizacji, ktéra wigzata sie z nadrzednoscig wzrostu zyskéw i dochodéw,
sg dzi$ nowe tendencje konsumpcyjne, w tym poszukiwanie zywnosci lepszej
jakosci czy po prostu spadek spozycia. Ograniczeniem dla intensyfikac;ji jest
prawo malejacej produktywnosci kraficowej. Teoria ekonomii ekologicznej wraz
zrachunkiem kosztéw zewnetrznych stanowia z kolei granice dla koncentracji
ziemi. Nadmierna specjalizacja prowadzi za$ do wzrostu poziomu ryzyka i moze
miec¢ negatywne konsekwencje ekologiczne. Wymienione wyzej obszary, sta-
nowigce jednoczesnie strategie funkcjonowania pojedynczego gospodarstwa
rolnego, wydaja sie racjonalne na poziomie mikroekonomicznym. W rolnictwie
uwidacznia sie jednak btad ztozenia, a podstawowg przyczyne rozbieznosci
miedzy optimum prywatnym i spotecznym stanowi nieuwzglednianie w modelu
rozwoju rolnictwa rachunku efektéw zewnetrznych (Czyzewski 2019). Trzeba
jednak pamieta¢, ze catkowite porzucenie industrialnych form rolnictwa nie
jest mozliwe ani nawet pozadane, gdyz poza wymienionymi wczeéniej pozy-
tywnymi ich skutkami industrializacja eksponuje, paradoksalnie, znaczenie
débr publicznych, jakie rolnictwo i obszary wiejskie moga dostarczac.

Realizujac racjonalny ekonomicznie postulat intensyfikacji produkgji,
gospodarstwa rolne przyczyniaja sie do powstawania negatywnych skutkdw
zewnetrznych. Z drugiej strony w perspektywie makroekonomicznej (spotecz-
nej) uczestnicza w tworzeniu i dostarczaniu débr publicznych. Konieczne jest
zatem upowszechnienie $wiadomosci o koniecznosci internalizacji kosztéw
zewnetrznych produkcji. Potrzeba wiec systemu, ktéry réwnowazytby od-
powiedzialnos¢ rolnikéw i konsumentéw za dostarczanie débr publicznych
(Zegar 2018). Ich tworzenie ponad pewien referencyjny poziom musiatoby sie
wigza¢ z dodatkowym wynagrodzeniem. Postulat ten obecnie jest czesciowo
realizowany w drugim filarze wspélnej polityki rolnej. Jednoczesnie niezbedny
jest swoisty kompromis miedzy systemem ekologicznym a systemem gos-
podarczym. Jego warunki okresla teoria wyboru publicznego (Wilkin 2015;
Czyzewski, Kutyk 2013), ktéra tworzy perspektywy rozwoju rolnictwa przez
optymalizacje rozwigzan mikro- i makroekonomicznych. Wspétczesnie wydaje
sie bowiem oczywiste, ze rolnictwo nie moze by¢ zorientowane na cele wyni-
kajace wytacznie z rachunku ekonomicznego. Bezpieczeristwo zywnoséciowe
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i bezpieczenstwo zywnosci, odtwarzanie agrosystemow czy ograniczenie
szkodliwosci dla Srodowiska muszg stanowié réwnoprawne elementy poza-
danego modelu rozwoju rolnictwa (Adamowicz 2005).

Wspétczesne rozwigzanie kwestii agrarnej powinno zatem obejmowacé
takie dostosowania w rolnictwie, ktére stymulowatyby poprawe sytuacji
ekonomicznej, spotecznej i Srodowiskowej (wariant optymalny) - lub przy-
najmniej jednego z tych elementdw - bez pogorszania pozostatych (wariant
suboptymalny). Takie ujecie w literaturze jest okreslane jako zréwnowazona
intensyfikacja (Staniszewski, Czyzewski 2019). Kwestii agrarnej, szczegdlnie
we wspotczesnym, szerokim ujeciu, nie sposéb bowiem rozwigzac wytacznie
na poziomie mikroekonomicznym. Potrzebna jest odpowiednia polityka rolna,
ktdra przede wszystkim skutkowataby transferem nadwyzki tworzonej w rol-
nictwie, a odptywajacej do pozarolniczego otoczenia (wymiar ekonomiczny),
tworzytaby zachety do przejmowania gospodarstwa przez mtodych rolnikéw
oraz uatrakcyjniataby obszary wiejskie jako miejsce do zycia (wymiar spo-
teczny), wreszcie sktaniataby do dostarczania débr publicznych, szczegélnie
w aspekcie Srodowiska przyrodniczego (wymiar Srodowiskowy).

Ze wzgledu na dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe oraz na role wsi
dla ,europejskiej cywilizacji” wie$ powinna by¢ réwniez wspierana jako taka
(Budzich-Szukata 2005). Jest to szczeg6lnie istotne z punktu widzenia postulo-
wanego przejscia od kwestii stricte agrarnej do problematyki kwestii wiejskie;j.
Istotnym elementem rozwigzania kwestii agrarnej, jak i kwestii wiejskiej,
wydaje sie bowiem podejscie endogenne - obejmujace obok rolnictwa tra-
dycyjnego réwniez rolnictwo alternatywne oraz wykorzystywanie lokalnych
zasobéw materialnych i kapitatowych. Rozwéj wsiwraz z dostepng tam gama
ustugidébr publicznych, przy zatozeniu petniejszej internalizacji efektéw ze-
wnetrznych produkgji (zaréwno kosztéw, jak i wynikdw), powinien prowadzié
do ograniczenia negatywnych skutkéw dochodowych kieratu ekonomicznego
i tagodzenia coraz bardziej palacej kwestii wiejskie;.

Kwestia wiejska w wymiarze spoteczno-ekonomicznym

Zamieszkiwanie na wsi tradycyjnie wymieniano wsrdd czynnikéw sprzy-
jajacych zagrozeniu ubéstwem (Szymanczak 1998). Z jednej strony wynika
to z charakterystyk mieszkancéw wsi, takich jak srednio nizszy poziom wy-
ksztatcenia. Z drugiej za$ strony po 1989 roku w Polsce dominowat de facto
polaryzacyjno-dyfuzyjny (z naciskiem na ,polaryzacyjny"”) model rozwoju kraju
(Szlachta, Zaleski 2010), czego przyktadem byta chociazby Krajowa Strategia
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Rozwoju Regionalnego z 2010 roku. Brakowato zatem takiego modelu polityki,
ktory wspieratby rozwéj i dochody na wsi.

Jak wskazano na wstepie, mimo ze kwestia wiejska jest pojecie szerokim
i moze obejmowacd wiele zjawisk o charakterze spotecznym i ekonomicznym,
to najbardziej fundamentalnym przejawem ,nienadgzania za rozwojem miast”
pozostaja réznice w poziomie zycia wyrazane przez pryzmat wydatkéw i do-
chodéw. Korzystanie z rozrywek, dobrodziejstw kultury czy techniki na wsi jest
trudniejsze takze ze wzgledu na mniejsza dostepnos¢ tych ustug, w sytuacji
jednak, gdy wiekszoé¢ wiejskich gospodarstw domowych dysponuje prywatnym
samochodem, podstawowa barierg jest dostepnos¢ ekonomiczna, wynikajaca
znizszych dochodéw. Ubdstwo moze dalej prowadzi¢ do wykluczenia spotecz-
nego. W praktyce bowiem oba te zjawiska sie na siebie naktadaja (Nogowski
2015). Jak zauwaza Matgorzata Raczkowska (2012), to wtasnie trwate ubdstwo
prowadzi zwykle do ekskluzji spoteczne;.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej w2004 roku dochody rozporzadzalne
w przeliczeniu na osobe w gospodarstwie domowym dynamicznie wzrastaty
zaréwno w miescie, jak i na wsi - w 2017 roku w poréwnaniu z 2006 rokiem
byty wyzsze (w ujeciu nominalnym) odpowiednio o0 86% i 106%. Wzrost do-
choddéw na wsi byt wiec procentowo wiekszy, trzeba tu jednak poczyni¢ dwa
wazne zastrzezenia. Po pierwsze, jesli poréwnaé zmiane dochodu miedzy 2006
a2015 rokiem, to okaze sie, ze w ujeciu wzglednym jest ona niemalidentyczna
i wynosi odpowiednio 65,9% w miescie i 67,7% na wsi. Relatywnie szybszy
wzrost dochodéw w wiejskich gospodarstw domowych po 2015 roku nalezy
wigzaé zuruchomieniem programu ,Rodzina 500+", ktéry w wiekszym stopniu
wptynat na dochody wiejskich gospodarstw domowych'. Zgodnie z danymi
z ostatniego spisu powszechnego, przeprowadzanego w 2011 roku, przecietne
wiejskie gospodarstwo domowe zamieszkiwato bowiem $rednio 0,74 dziecka,
podczas gdy miejskie - jedynie 0,44 dziecka (GUS 2016, Prognoza)?. Po drugie,
ze wzgledu na inny wyjsciowy poziom dochodéw bezwzgledna réznica w do-
chodzie rozporzadzalnym jeszcze wzrosta - w 2006 roku wynosita 285 zto-
tych, a w 2017 roku - 392 ztote. Jesli chodzi o tak zwany parytet dochodowy

T Obecnie, jak sie wydaje, miedzy partiami politycznymi osiggnieto konsensus dotyczacy koniecznosci
finansowego wspierania rodzin z dzie¢mi. Przedmiotem dyskus;ji jest jednak forma i powszechnos¢
tego wsparcia. W niektérych analizach (por. Ruzik-Sierdzinska 2017) wskazuje sie, ze program ,Rodzina
500+" moze mie¢ negatywny skutek, jesli chodzi o aktywnos$¢ zawodowa kobiet. Szacuje sie, ze po
wprowadzeniu programu z pracy mogto zrezygnowac 20-30 tysiecy kobiet w wieku produkcyjnym.

2 Jesli chodzi o gospodarstwa domowe, ktére otrzymywaty to Swiadczenie, to wirdd wiejskich gospo-
darstw domowych stanowito ono 15,7% dochodu rozporzadzalnego w 2017 roku, a wérdéd miejskich -
13,6% (GUS 20183, Sytuacja).
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(por. tab. 1), to przez wieksza czes$¢ analizowanego okresu utrzymywat sie
on na podobnym poziomie - przecietny dochdéd rozporzadzalny w wiejskim
gospodarstwie domowym wynosit okoto 70% dochodu w miescie. Za sprawg
miedzy innymi wspomnianych programoéw transferowych parytet w 2017 roku
osiggnat poziom 77,6%. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w poréwnaniu z naj-
wiekszymi miastami dochody na wsi sg znacznie nizsze. W 2017 roku doch6d
w gospodarstwie wiejskim per capita stanowit zaledwie 61% dochodu w naj-
wiekszych metropoliach (w 2015 roku - 52%).

Tab. 1.
Przecietne miesieczne dochody rozporzadzalne na osobe w miejskich
i wiejskich gospodarstwach domowych

PR . (C] ~ -] )] o - o o~ n N~
Wyszczi§ﬁ1n|en|e/ § § § § é é é é é é
Miasta 944 | 1044 | 1176 | 1255 | 1342 | 1384 | 1440 | 1453 | 1566 | 1751
<20tys. 770 840 982 | 1031 | 1098 | 1158 | 1200 | 1197 | 1294 | 1486
20-100 tys. 845 932 1044 132 1206 1227 1273 1310 1410 1604
100-200 tys. 863 975 133 1209 1255 1307 1320 1382 1496 1706
200-500 tys. 1027 1124 1219 1272 1389 1422 1497 1587 1607 1860
> 500 tys. 1276 | 1420 | 1593 | 1735 | 1880 | 1920 | 2012 | 2144 | 2122 | 2214
Wies 659 | 744 | 836 | 889 | 953 | 975 | 1028 | 1060 | 1106 | 1359
Wie$/miasta (w ) | 69,80 | 71,30 | 71,0 | 70,90 | 71,00 | 70,50 | 73,00 | 73,00 | 70,6 | 77,6

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego - Budzety gospodarstw
domowychw latach 2006-2017.

Innym ekonomicznym przejawem kwestii wiejskiej moze by¢ poziom
ubdstwa skrajnego (tab. 2) oraz relatywnego (tab. 3). Ubdstwo skrajne dotyczy
oséb, ktérych wydatki sa nizsze niz tak zwane minimum egzystencji, z kolei
ubdstwo relatywne dotyka oséb, ktérych wydatki sg nizsze niz 50% $rednich
miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych na osobe3.

3 Wyznaczajac progi ubdstwa, stosuje sie oryginalna skale ekwiwalentno$ci Organizacji Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju. Tym samym prég ubdstwa na osobe w gospodarstwach jednoosobowych
jest inny (wyzszy) niz w gospodarstwach na przyktad czteroosobowych. Jest to racjonalne zatozenie,
gdyz w wiekszych gospodarstwach domowych czes¢ kosztéw rosnie wolniej niz proporcjonalnie. Progi
ubéstwa w 2017 roku w jednoosobowym gospodarstwie domowym wyniosty 582 ztote w wypadku
ubéstwa skrajnego i 799 ztotych w odniesieniu do ubdstwa relatywnego. Inng miarg ubdstwa jest
ubéstwo ustawowe. W tym wypadku prég stanowi kwota uprawniajgca do ubiegania sie o $wiadczenie
socjalne. Od pazdziernika 2018 roku prég ten wynosi 701 ztotych dla oséb gospodarujacych samotnie
i 528 ztotych na osobe w gospodarstwie wieloosobowym.
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Tab. 2.

Zasieg ubodstwa skrajnego ze wzgledu na miejsce zamieszkania (w %)
Wyszczegolnienie/ | 2004 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2015 | 2017

rok

Miasta 7.7 8,2 3,5 3.4 4,1 4,3 4,6 3,5 2,4
> 500 tys. 4,1 4,5 0,9 0,9 11 11 0,8 11 1.5
200-500 tys. 6,5 5.3 2,3 3,5 31 2,9 3.3 2,2 11
100-200 tys. 8,1 87 33 3.4 3,8 4,6 3,9 31 1,8
20-100 tys. 7.8 9,1 37 3,1 4,3 53 5,0 46 | 28
<20tys. 1,5 12,5 6,3 54 7.4 6,8 8,1 54 4,1
Wies 18,5 18,7 9,2 9,4 1 10,6 1,6 1,3 7.3

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego - Sytuacja gospodarstw
domowych w poszczegblnych latach.

Zasieg skrajnego ub6stwa na wsiw catym okresie po 2004 roku pozostawat
na znacznie wyzszym poziomie niz w miastach, cho¢ znacznie sie obnizyt juz
kilka lat po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Jeszcze w 2004 roku wskaznik
ubdéstwa skrajnego na wsi wynosit 18,5%, aby po zaledwie pieciu latach spas¢
do poziomu 9,2%. W nastepnych latach oscylowat wokét 11%, a kolejng znaczng
redukcje skrajnego ubéstwa odnotowano w 2017 roku (7,3%), na co miaty wptyw
wspomniane programy transferowe. W miastach ubéstwo skrajne dotyczy juz
niewielkiej grupy oséb (2,4% w 2017 roku), a w najwiekszych osrodkach jest ono
zjawiskiem marginalnym. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze prég ubdstwa skraj-
nego jest ustalony na bardzo niskim poziomie. Przyjmuje sie, ze granice zycia
na tak zwanym godziwym poziomie stanowi minimum socjalne. W 2017 roku
w gospodarstwie jednoosobowym wynosito ono 1134,46 ztotego, a w gospo-
darstwie czteroosobowym - 908,23 ztotego, a wiec o ponad 72% wiecej, niz
wynosita granica ubdstwa ustawowego.

Istotnym problemem na polskiej wsi pozostaje ubdstwo relatywne. W od-
niesieniu do zasiegu tego typu ubdstwa réwniez widoczna jest tendencja
spadkowa, w tym wypadku jednak efekt transferéw socjalnych w 2017 roku
nie jest tak wyraznie zauwazalny. Wynika to ze specyfiki relatywnych miar
ubdstwa. W ostatnich latach nastapita niewatpliwie poprawa sytuacji ma-
terialnej najgorzej sytuowanej czesci ludnosci, ale jednoczesnie poprawiata
sie sytuacja zamozniejszych obywateli, gdyz oni réwniez otrzymywali $wiad-
czenia z programu ,Rodzina 500+" (poczatkowo na drugie i kazde kolejne
dziecko), a takze uzyskiwali wyzsze dochody na skutek pozytywnych zmian na
rynku pracy. Ubéstwo relatywne, ze wzgledu na swdj specyficzny charakter,

157



Andrzej Czyzewski, tukasz Kryszak

obiektywnie wydaje sie mniej dotkliwe, lecz z perspektywy jednostek moze
by¢ bardzo dokuczliwe. Zgodnie z modelem wzglednych standardéw ocena
wiasnej sytuacji finansowej zalezy nie tyle od rzeczywistych zasobéw mate-
rialnych, ile od przesztosciiaspiracji jednostki, a takze poréwnan z otoczeniem
(Gasiorowska 2010). Jest to istotny problem w rozwazaniach nad kwestig
wiejska. Jesli bowiem sytuacja materialna mieszkafncéw wsi sie poprawia, ale
jest wcigz wyraznie gorsza niz mieszkancdw miast, to ta poprawa nie zawsze
jest zauwazana i nalezycie doceniana.

W 2017 roku ubéstwem relatywnym byto zagrozonych 20,4% mieszkan-
céw wsi wobec 30,4% w 2004 roku. W miastach analogiczny odsetek wynosit
w 2017 roku 9%, aw 2004 roku - 14%. Co ciekawe, w najwiekszych i najmniej-
szych miastach zagrozenie ub6stwem relatywnym miedzy 2015 a 2017 rokiem
wzrosto, z kolei w pozostatych jednostkach spadto i byto znacznie nizsze niz
tuz po wejsciu Polski do Unii Europejskiej.

Tab. 3.
Zasieg ubostwa relatywnego ze wzgledu na miejsce zamieszkania (w %)

Wyszczegélnienie/ | 2004 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2015 | 2017
rok
Miasta 140 | 125 | 1,8 | 1.9 | 11,4 | N0 1,2 9,5 9,0
> 500 tys. 7.6 6,6 4,4 37 3.3 3.3 3.3 2,6 5.1
200-500 tys. 12,4 87 | M8 10,4 9,6 9,1 8,1 7.2 58
100-200 tys. 147 | 13,4 1,0 12,6 1,7 10,9 9,8 9,2 6,4
20-100 tys. 15,0 137 12,3 122 | 13,0 | 13,6 127 127 10,1
< 20tys. 19,2 18,8 17.7 19,0 17,5 15,8 17,3 1,3 14,7
Wies 304 | 270 | 261 | 254 | 25.4 | 24,5 | 24,0 | 20,8 | 20,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego - Sytuacja gospo-
darstw domowychw poszczegdlnych latach.

Poza sytuacja materialng gospodarstw domowych ubdéstwo wiejskie ma
takze drugi wymiar - zwigzany z niska zamoznoscig gmin wiejskich. Przektada
sie to najako$¢ Swiadczonych przez gmine ustug czy dostepna infrastrukture.
Rzeczywista identyfikacja problemu ,ubdstwa samorzadowego” wymaga
jednak wprowadzenia rozréznienia miedzy gminami wiejskimi. Cze$¢ z nich,
szczegllnie te potozone w sasiedztwie miast wojewddzkich, sg bowiem bar-
dzo bogate. Zupetnie inna bywa sytuacja gmin wiejskich potozonych z dala
od duzych osrodkéw miejskich, zwtaszcza jesli obszary te nie przejawiaja
ponadprzecietnych wtasciwosci turystycznych i nie dysponujg bogactwami
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naturalnymi. W tabeli 4 zamieszczono wyniki badania, ktérego celem byto
sprawdzenie réznicy w dochodach gmin wiejskich (dochody ogdtem per capita)
zlokalizowanych w poblizu osrodkéw wojewddzkich (gminy wiejskie powiatéw
sasiadujacych z miastem wojewddzkim) i gmin wiejskich potozonych z dala
od gtéwnego osrodka.

Tab. 4.
Srednie dochody budzetowe gmin wiejskich w przeliczeniu na mieszkarica
w 2017 roku (w zt)

Gminy wiejskie powiatow Peryferyjne gminy wiejskie Luka
w wojewoédztwach* dochodowa

Krakowski 4262,77 | matopolskie 4232,81 29,96
Gliwicki 4315,45 | Slaskie 4094,34 221,11
Gorzowski 4458,86 | lubuskie 4372,26 86,60
Poznanski 5618,25 | wielkopolskie 4362,96 1255,29
Policki** 5327,49 | zachodniopomorskie 5149,45 178,04
Wroctawski 5925,96 | dolnoslaskie 4528,05 1397,91
Opolski 3770,57 | opolskie 3835,02 -64,45
Bydgoski 495711 | kujawsko-pomorskie 4562,25 394,86
Gdanski 5221,29 | pomorskie 5214,83 6,46
Olsztynski 4806,94 | warminsko-mazurskie 4622,08 184,86
t6dzki wschodni 4107,90 | tédzkie 4670,84 -562,94
Kielecki 4384,26 | Swietokrzyskie 4014,10 370,16
Lubelski 3963,24 | lubelskie 4114,40 -151,16
Rzeszowski 4227,21 | podkarpackie 4166,42 60,79
Biatostocki 4183,51 | podlaskie 4352,04 -168,53
Warszawski zachodni 5581,23 | mazowieckie 4540,37 1040,86

*Mianem ,peryferyjnych” gmin wiejskich okreslono gminy wiejskie, ktére znajduja sie poza wskazanymi
powiatami ziemskimi graniczacymi z miastami wojewddzkimi.

**W wojewddztwie zachodniopomorskim do porédwnar wykorzystano powiat policki, gdyz nie istnieje
ziemski powiat szczecinski.

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Okazuje sig, ze jedynie w czterech wojewddztwach dochody gmin wiejskich
poza powiatem ziemskim wokot stolicy wojewddztwa byty Srednio wyzsze.
Dotyczyto to wojewddztw opolskiego, podlaskiego, podkarpackiego i tédzkiego.
W pierwszych dwoch stolice wojewddztw sg jednak osrodkami o umiarkowanej
sile ekonomicznej, w wojewddztwie podkarpackim bogatsze gminy lezg na
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terenach turystycznych, z kolei w wojewddztwie tédzkim znajduja sie gminy
korzystajace z bogactw naturalnych, na przyktad gmina Kleszczéw. W pozo-
statych dwunastu wojewddztwach wystepowata luka dochodowa, szczegélnie
wysoka (powyzej 1 tysigca ztotych na mieszkarnca) byta w wojewddztwach
wielkopolskim, dolnoslaskim i mazowieckim, a wiec w regionach, ktérych
stolicami sg najzamozniejsze polskie metropolie. Wyniki szacunkédw pokazuja
wiec, ze rozwojowy efekt rozlewania (spill-over) istnieje wytacznie w ograni-
czonej formiei dotyczy terendw wiejskich potozonych najblizej dynamicznych
metropolii, ktdre to tereny nie petnig zazwyczaj tradycyjnie funkcji wiejskich.

Jakwspomniano na wstepie, poza nizszymi dochodami i wiekszym zasie-
giem ubdstwa innym czynnikiem, ktéry wptywa na nizsza jakos¢ zycia na wsi
i moze zniecheca¢ do zamieszkania na obszarach wiejskich, jest stabiej rozwi-
nietainfrastruktura-zaréwno podstawowa, jakiteleinformatyczna. Na przyktad
w 2017 roku 13,6% mieszkan na wsi nie byto wyposazonych w toalete, podczas
gdy w miescie - tylko 2,7%, gazem z sieci na wsi dysponowato 21,9% mieszkan
(w miescie - 71,8%), z sieci wodociaggowej i kanalizacyjnej korzystato na wsi
odpowiednio 85,1% i 40,8% ludnosci, w miescie - 96,6% i 90,2% (GUS 2018b).
Dostep do Internetu w domu miato 78,6% mieszkafcéw wsi, 81,4% miesz-
kancéw miast matych i 85,6% w duzych osrodkach. Statystyki te nie oddaja
oczywiscie petnego obrazu problemu infrastruktury na wsi. O ile bowiem to,
ze wciaz relatywnie wielu mieszkafdcéw wsi nie korzysta z wodociagéw czy
kanalizacji, moze wynika¢ z rzeczywistego braku infrastruktury, o tyle w wy-
padku braku tazienek i toalet istotna bywa bariera dochodowa, a jesli chodzi
o Internet, to najczesciej wskazywang przyczyna braku dostepu do sieci byt
brak potrzeby korzystania z niego.

Szanse i bariery rozwigzywania kwestii wiejskiej

Badania rzeczywistego poziomu zycia na wsi moga stanowic interesujacy
kierunek rozwoju dociekan naukowych. Intuicyjnie bowiem nie sposéb ocenic
realnego poziomu zycia wytacznie przez pryzmat dochodu czy zasiegu ubdstwa.
Zamieszkiwanie na wsi wigze sie zwykle z lepszg jakoscig powietrza, nizszym
poziomem hatasu, tatwiejszym dostepem do wysokiej jakosci zywnosci po
wzglednie niskich cenach, dysponowaniem wiekszym mieszkaniem#, a takze in-
nymi trudno mierzalnymiaspektami, jak dostepnos$¢ waloréw krajobrazowych.
Zycie na wsi wigze sie réwniez z trudno$ciami, jak spedzanie znacznej ilosci

4 Srednia wielko$¢ mieszkania na wsi wynosita w 2017 roku 93,5 m2 wobec 64,6 m2 w miastach.
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czasu nadojazdach do pracy w miescie (wskazuja na to na przyktad izochrony
dostepnosci czasowej miast wojewddzkich Gtéwnego Urzedu Statystycznego),
konieczno$¢ dowozenia dzieci na wszelkiego typu zajecia pozaszkolne czy
mniejsza liczba mozliwosci spedzania czasu wolnego.

Statystyka publiczna zdaje sie podazaé w tym kierunku przez rozwéj badan
takich jak Badania Spoéjnosci Spotecznej. Obejmujg one ,twarde” statystyki,
jak poziom ubdéstwa, w ktérych obszary wiejskie wypadaja relatywnie gorzej,
ale takze inne obszary, w ktérych sytuacja bywa odmienna. Na przyktad hatas
stanowi problem jedynie dla 5% gospodarstw domowych na wsii16% w duzych
miastach. Powazne zanieczyszczenie powietrza zima doskwiera 8% gospo-
darstw domowych nawsii30% w duzych miastach. Jesli chodzi o tereny zielone,
to zadowolonych z nich byto 75% mieszkancéw miast i 85% mieszkafdcédw wsi.
Mieszkancy wsi czuli sie rowniez bardziej bezpieczni w miejscu zamieszkania
i — co szczegblnie wazne - ich zadowolenie z miejscowosci zamieszkania byto
niemal tak samo duze jak w wypadku mieszkancéw najwiekszych metropolii
(83% versus 82%) i wyzsze niz mieszkancéw mniejszych miast (GUS 2019).

W literaturze przedmiotu wskazuje sie czesto, ze we wzglednie rozwi-
nietych spoteczenstwach dalszy ich rozwéj jest warunkowany przez wysoki
poziom kapitatu spotecznego. Trudna historia wsi w XX wieku, szczegélnie
préby kolektywizacji rolnictwa w czasach gospodarki centralnie zarzadzanej,
transformacja ustrojowa, a nastepnie ujawniajacy sie konflikt miedzy miastem
i wsig, doprowadzity do kryzysu zaufania na wsi (Krzyminiewska 2013; Fedyszak-
-Radziejowska 2012). Wyniki przywotanego Badania Spéjnosci Spotecznej
wskazuja jednak, ze wbrew obiegowym opiniom mieszkancy wsi odznaczali
sie wyzszym poziomem kapitatu spotecznego mierzonego przez pryzmat
zaufania. O ile zaufanie do innych ludzi ogétem byto na podobnym poziomie
dla réznej wielkosci jednostek administracyjnych, o tyle zaufanie do sasia-
ddéw, nieznajomych i wtadz lokalnych byto na wsi najwyzsze (dane za: GUS
2019)°. Wedtug badan Centrum Badania Opinii Spotecznej 40% mieszkancéw
wsi deklaruje zaangazowanie w dziatalno$¢ w organizacjach obywatelskich.
Nieznacznie wiecej jest zaangazowanych jedynie w matych miastach (41%)
oraz najwiekszych osrodkach (45%). Jesli jednak uwzgledni sie wszystkich
zaangazowanych w dziatalno$¢ na rzecz potrzebujacych i spotecznosci lokal-
nej (takze poza formalnymi organizacjami), to takie osoby stanowig na wsi
51% mieszkancéw. Wiekszy odsetek zaangazowanych odnotowano jedynie

5 Poziom zaufania do sasiaddw na wsi wynidst 83% (w miastach 71%). Nieznajomym ufato 37% miesz-
kancéw wsi (29-36% w miastach). Wtadze lokalne cieszyty sie zaufaniem 64% mieszkancow wsi
i 45-58% mieszkancéw miast (najwiecej w matych miastach, do 20 tysiecy mieszkancow).
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w najwiekszych miastach - 53% (CBOS 2018). Oczywiscie liczby te nie biora
pod uwage naktadu czasu ani budzetéw organizacji, niemniej trudno moéwic
o niskim zaangazowaniu mieszkancéw wsiw dziatalnos¢ na rzecz dobra wspél-
nego. Problemem pozostaje z kolei nizszy poziom zaangazowania w zycie poli-
tyczne, mierzony udziatem w wyborach. Na przyktad frekwencja w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2019 roku wyniosta 40,69% na wsi wobec
48,71% w miastach. Z kolei w wyborach do parlamentu krajowego w 2019 roku
byto to odpowiednio 56,74% i 64,47%.

Powyzsze informacje pokazuja, ze cho¢ dochody mieszkancéw wsi sg
nizsze, a wyposazenie infrastrukturalne wciaz jest na gorszym poziomie, to
w pewnych aspektach poziom zycia na wsi moze by¢ nawet wyzszy od noto-
wanego w miescie. Dodatkowo, ze wzgledu naistnienie wielopokoleniowych
wiezdw, poziom kapitatu spotecznego mierzony zaufaniemi zaangazowaniem
narzecz lokalnej spotecznosci nie odbiega od tego w miastach lub jest nawet
wyzszy. Ponadto, jak zauwaza Jerzy Wilkin (2019), po 2000 roku saldo migrac;ji
dla wsi byto dodatnie. Powstaje wiec pytanie, czy rzeczywiscie mozna méwic
o istnieniu kwestii wiejskiej? Czy w celu jej rozwigzania wystarczy dalsza roz-
budowa infrastruktury technicznej i teleinformatycznej?

W kwestii zjawiska migracji wewnetrznych nalezy zauwazy¢, ze jesli chodzi
o newralgiczna grupe osdb, a wiec mtodych dorostych (20-29 lat), to jej saldo
dlawsi byto ujemne®. Wie$ opuszczajg przede wszystkim mtodzi zdolni ludzie,
ktérzy po zakonczeniu edukacji podejmuja prace w duzych miastach, a nawies
wracaja ewentualnie po osiagnieciu zadowalajacego statusu materialnego lub
ze wzgledu na nizsze ceny mieszkan. Takie osoby wracaja jednak czesto nie do
wsi rodzinnych, ale przeprowadzaja sie do podmiejskich miejscowosci, ktére
petnia funkcje sypialni dla miast. Tym samym saldo migracji dla wsi z dala od
osrodkéw miejskich jest ujemne (Rosner 2014) i nastepuje proces starzenia sie
ludnosci wiejskiej, ktéry w szczegdlny sposéb mozna dostrzec we wschodniej
Polsce. Ponadto wystepuje zaburzona sukcesja w gospodarstwach rolnych.
Niska atrakcyjnosc i prestiz pracy w rolnictwie potgczone z mozliwoscia znale-
zienia lepiej ptatnego zatrudnienia poza sektorem rolnym sprawia, ze brakuje
chetnych do przejmowania gospodarstw (Wojewodzic 2013). Dochodzi wiec
do naruszenia tak zwanych struktur dtugiego trwania (Podedworna 2014).
Kluczowym aspektem dziatan zwigzanych z ograniczaniem kwestii wiejskiej

6 W analizowanym przedziale wiekowym obserwuje sie nieprzerwang tendencje ujemnego salda
migracji dla wsi po akcesji Polski do Unii Europejskiej. W 2017 roku saldo migracji wewnetrznych dla
wsiw grupie 20-29 lat wyniosto -9027 0s6b (dane za rocznikami demograficznymi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego).
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(ale takze agrarnej) jest zatem uczynienie obszaréw wiejskich bardziej atrak-
cyjnym miejscem do zycia dla os6b mtodych, szczegélnie dla mtodych rodzin.

Na sytuacje polskiej wsi w perspektywie kilku najblizszych dekad beda
miaty wptyw zapewne megatendencje zwigzane z globalizacja oraz ze zmia-
nami geopolitycznymi czy klimatycznymi (Banski 2014). W niniejszych roz-
wazaniach chcieliby$my jednak skupi¢ sie na kilku obszarach, zwigzanych po
czesci z polityka panstwa, ktére, naszym zdaniem, beda szczegélnie istotne dla
zapewniania zywotnosci na obszarach wiejskich, a wiec odegraja decydujaca
role w tagodzeniu kwestii wiejskiej. Sa to edukacja, praca i dostepnosé komu-
nikacyjna oraz wykorzystanie proekologicznej reorientacji spoteczenstwa,
w tym zmiany postaw konsumpcyjnych.

Edukacja

Kwestia edukacji ma na wsi dwa wymiary. Pierwszy dotyczy przecietnie
nizszego poziomu wyksztatcenia jej mieszkafncéw - odsetek oséb posiadaja-
cych wyzsze wyksztatcenie jest nizszy w poréwnaniu z mieszkaficami miast.
Przektada sie to na ograniczenia w znajdowaniu atrakcyjnych miejsc pracy.
Dyplom wyzszej uczelni powinien bowiem wigza¢ sie zwiekszymi kompeten-
cjami, w kazdym razie stanowi¢ odpowiedni sygnat dla pracodawcy (Zwiech
2013). Pozycja na rynku pracy absolwenta renomowanej szkoty jest wiec lepsza,
nawet jesli w rzeczywistosci nie wigze sie to z wyzszym poziomem realnych
umiejetnosci. Badania empiryczne (na przyktad Kotoszko-Chomentowska
2008) dowodzg, ze istnieje dodatnia zaleznos¢ miedzy poziomem wyksztatce-
niarolnika a wynikami ekonomicznymi osigganymi przez jego gospodarstwo.
Problem edukacji wiagze sie tez jednak z kwestig migracji. Mieszkancy wsi
o wiekszych aspiracjach edukacyjnych realizujg je przez wyjazd do miasta,
w ktérych, jak pokazuje statystyka, pozostajg przynajmniej przez czes$¢ swo-
jego zycia.

Drugi kluczowy wymiar problemu edukacji na wsi dotyczy poziomu na-
uczania i warunkéw w szkotach podstawowych i gimnazjach. Czynnikiem,
ktoéry moze zniecheca¢ do zamieszkiwania na wsi, sg nizszy poziom i skrom-
niejsza oferta ustug Swiadczonych przez wiejskie szkoty. Zapewnienie dobrej
edukacji swoim dzieciom stanowi dla wielu rodzicéw gtéwnga determinante
organizacji zycia rodzinnego, w tym miejsca zamieszkania. Ukorfczenie pre-
stizowego uniwersytetu w pewnej mierze zalezy od edukacji otrzymanej
w szkole podstawowej czy gimnazjum. Badania analizujgce zwigzek $rodo-
wiska szkolnego z planami edukacyjnymi uczniéw pokazaty co prawda, ze
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wptyw tego Srodowiska jest ograniczony, lecz oddziatywanie takie wzrasta,
jesli mowa o planach ksztatceniowych w dtuzszym horyzoncie czasowym
(Szafraniec 2006). Szczegblnie istotne jest inwestowanie w najmtodsze dzie-
ci, gdyz zgodnie z teorig kapitatu ludzkiego przynosi ono najwiekszy zwrot.
Zaktada sie, ze instytucje szkolne moga neutralizowaé wptyw pochodzenia na
wyniki uczniéw (Gmerek 2008). Uwzgledniajac to, ze uczniowie pochodzacy
zmniejszych miejscowosci i biedniejszych rodzin majg zwykle mniejsze szanse
edukacyjne, rola instytucji moze okaza¢ sie niebagatelna.

Problem wyréwnywania szans edukacyjnych mieszkafnicéw miast i wsi
zostat dostrzezony na poziomie rzgdowym. W 2008 roku uchwalono Rzado-
wy Program Rozwoju Edukacji na obszarach wiejskich na lata 2008-2013
(MEN 2008). W dokumencie zwrécono uwage na nizszy poziom wyksztatcenia
mieszkancow wsi, co stanowi trudnos¢ w zyciu zawodowym, zauwazono jednak
takze, ze wystepowanie luki edukacyjnejwigze sie z ograniczong mobilnoscig
mieszkancédw wsi oraz nizsza dostepnosciag ustug edukacyjnych. Przyjeto wiec
cel strategiczny, jakim byto ,podniesienie jakosci i poziomu wyksztatcenia
mieszkancdw wsi i obszardéw wiejskich” (MEN 2008, s.13). Zaktadany cel pré-
bowano osiggnaé za pomoca wielu konkretnych dziatan. Wsréd nich nalezy
wymieni¢ chociazby stypendia dla mtodziezy wiejskiej, wspieranie matych szkoét
i poradnictwa oraz edukacji przedszkolnej, pomoc dla ucznidw, ktérzy chcieliby
uczyc sie poza miejscem zamieszkania, rozwijanie bazy dydaktycznej, wsparcie
e-learningu, wsparcie kooperacji mtodziezy wiejskiej, rozw6j umiejetnosci
teleinformatycznych. Realizacja programu przyniosta pozytywne rezultaty:
zwiekszenie liczby instytucji opieki nad matymi dzie¢mi, znaczny wzrost liczby
punktéw przedszkolnych na wsi oraz liczby dzieci korzystajacych z przedszkoli,
podjecie inicjatyw kulturalnych, rozwdj wspétpracy miedzynarodowe;j”.

Réznice w poziomie wiedzy i umiejetnosci absolwentéw szkét podstawo-
wych i gimnazjéw aproksymowane wynikami testéw wciaz sie jednak utrzy-
muja (tab. 5). Wyniki osiggane przez ucznidéw szkét podstawowych i gimnazjow
nawsi byty podobne do uzyskiwanych przez réwiesnikéw z matych miast. W wy-
padku miast duzych, powyzej 100 tysiecy mieszkancow, réznice w wynikach
byty juz wyraznie zauwazalne, przy czym szczegdlnie dotyczyto to matematyki

7 Nie nalezy jednak przyjmowac aksjomatu, ze zamieszkiwanie rodziny na wsi musi sie wigzac z jej
nizszym zaangazowaniem w edukacje dzieci. Badania dotyczace determinant prywatnych wydatkow
na edukacje nie daty jednoznacznych wynikéw w zakresie wptywu klasy wielko$ci miejsca zamiesz-
kania na te wydatki. Niektére specyfikacje analizowanych modeli pokazaty nawet, ze mieszkarcy
miast ponosza nizsze prywatne wydatki edukacyjne (Ktobuszewska 2014, s. 62). Moze to by¢ zwigzane
z wieksza dostepnoscia bezptatnych dodatkowych zaje¢ edukacyjnych lub wieksza jakoscig zajec
realizowanych w szkotach publicznych.
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i jezyka obcego. Umiejetnosci w zakresie tych wtasnie przedmiotéw sa dzi$
szczeg6lnie istotne na rynku pracy, dlatego podniesienie poziomu nauczania
w tym zakresie stanowi obecnie kluczowe wyzwanie.

Tab. 5.
Wyniki egzamindw (% uzyskanych punktéw) po szkole podstawowej
i gimnazjum ze wzgledu na lokalizacje szkoty

Egzamin Przedmiot Wies Miasto do Miasto Miasto powyzej
20 tysiecy | 20-100 tysiecy 100 tysiecy

ogbtem 60 60 63 67

Po szostej jezyk polski 69 69 7 74

klasie

(2016 rok) matematyka 51 50 54 60
jezyk angielski 66 69 73 78
historia i wiedza 6 6
o0 spoteczenstwie 7 >9 3 3
jezyk polski 62 61 63 67
przedmioty 47 47 49 54

Gimnazjalny przyrodnicze

(2019 rok) matematyka 40 40 43 49
jezyk angielski
podstawowy 62 64 70 7
jezyk angielski
rozszerzony 48 >0 > 58
jezyk polski 62 60 63 67

Osmoklasisty | matematyka 42 42 45 52
jezyk angielski 52 56 61 69

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (stan na 31 sierpnia
2019 roku).

Pracai dostepnos¢ komunikacyjna

Innym kluczowym czynnikiem, ktéry wptywa na atrakcyjnos¢ danego
miejsca zamieszkania, jest dostep do dobrze ptatnej pracy. W ostatnich latach
bezrobocie (przynajmniej w wiekszosci regiondw) przestato by¢ najwazniejszym
problemem spotecznym, a stopa bezrobocia na wsi jest nieznacznie tylko wyz-
szanizw miescie (4,3% versus 3,7% w Swietle badan BAEL za pierwszy kwartat
2019 roku). Biorgc jednak pod uwage nizsze dochody i wyzszy poziom ubéstwa
na wsi, problemem jest nie tyle brak miejsc pracy, ile niska ich jakos¢. Cho¢
wysokos$¢ pensji koreluje z poziomem wyksztatcenia, to - jak wskazujg raporty
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(por. Sedlak, Sedlak 2016) - pensje w duzych miastach sg wyzsze niz w ma-
tych osrodkach, nawet przy tym samym formalnym poziomie wyksztatcenia.
Wynika to ze specyficznej centralizacji polskiego panstwa, ktdra sprawia, ze
najbardziej atrakcyjne miejsca pracy (duze firmy i instytucje pafistwowe) sg
zlokalizowane przede wszystkim w kilku najwiekszych miastach. Jest to model
odmienny chociazby od niemieckiego, w ktérym czes$¢ znanych firm jest zloka-
lizowana w matych miejscowosciach (na przyktad Adidas w Herzogenerauch,
Martin Bauer w Vestenbergsgreuth). Centralizacja kapitatu w Polsce wynika
cze$ciowo z doswiadczen historycznych - rozwdj rodzinnych, lokalnych firm
zostat zahamowany przez drugg wojne Swiatowa, a po 1989 roku pojawiajace
sie filie zagranicznych koncernéw lokowane byty gtéwnie w Warszawie lub
innych metropoliach. Wytworzyto to duze réznice strukturalne, gdyz czes¢
mieszkancéw wsi (mieszkajacych wzglednie blisko duzych metropolii) mogta
poszukiwac pracy w duzych miastach bez koniecznosci przeprowadzki. Z kolei
mieszkancy wsi potozonych z dala od tych gtéwnych osrodkéw popadali w bez-
robocie, emigrowali lub musieli podejmowac niskoptatne prace.

Problem koncentracji zamoznosci i miejsc pracy wigze sie z innym zja-
wiskiem, jakim byt stopniowy zanik lokalnych potgczern komunikacyjnych
po 1989 roku. Mowa tutaj o postepujacej likwidacji sieci kolejowej (z 26 ty-
siecy kilometréw w 1990 roku do 18,5 tysigca kilometréw w 2016 roku) oraz
zaniku potaczen w ramach komunikacji publicznej. Istnieja analizy (Dulak,
Jakubowski 2018) wskazujace, ze 13,8 miliona 0séb zyje w gminach, w kté-
rych nie ma dostepu do komunikacji lokalnej organizowanej przez samorzad.
Zjawiska te wynikajg z upowszechniania sie transportu indywidualnego, ale
takze z zaniedban po stronie panstwa i samorzaddw. Wydaje sie, ze obecnie
wsrod politykéw, decydentéw i ekspertéw wzrasta Swiadomosé roli lokalnej
infrastruktury transportowej i bardziej zréwnowazonego modelu rozwoju
kraju. W tym wymiarze idea programéw takich jak ,Kolej+" czy przywracania
potaczen autobusowych jest stuszna, cho¢ oczywiscie skutki tych dziatan
bedzie mozna oceni¢ najwczesniej za kilka lat.

Rozwoéj infrastruktury transportowej wraz z zachetami do inwestowania
na obszarach wiejskich moze prowadzi¢ do pojawienia sie wiekszej liczby
atrakcyjnych miejsc pracy na wsi. Trudno jednak oczekiwa¢, aby wie$ mogta
konkurowaé w tym zakresie z miastem, dlatego istotny jest réwniez rozwdj
przedsiebiorczosci wiejskiej. Przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich nie jest
zjawiskiem nowym. Nalezy tu wymienié chocby ruch spétdzielczy w XIX wie-
ku oraz rozwdj przedsiebiorczosci wiejskiej po pierwszej wojnie Swiatowe;j.
Wspbtczesnie przejawem dziatan przedsiebiorczych moze by¢ tworzenie sie
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grup producenckich, ktérych funkcjonowanie zaktada efektywno$¢ ekono-
miczna, ale wymaga takze ujawnienia sie w lokalnej spotecznosci oséb o skton-
nosciach przywddczych - lideréw (Parzonko 2010). Przedsiebiorczo$¢ na wsi
moze rozwijaé sie w zakresie ustug turystycznych, przetworstwa zywnosci,
modernizacji gospodarstw rolnych, niektérych dziatéw przemystu lub wig-
zac sie z inicjatywami w zakresie handlu, ktére miaty szczegélne znaczenie
w pierwszym okresie po transformacji ustrojowej (Ottowska i in. 2006).

Zmiany postaw konsumpcyjnych jako szansa
dla wspotczesnej wsi

Szansa natagodzenie kwestii wiejskiej mogg okazaé sie zmiany w $wiado-
mosci i postawach konsumentéw, ktérzy w coraz wiekszym stopniu interesuja
sie problematyka ochrony srodowiska oraz oczekujg zywnosci o wysokich
walorach smakowych i zdrowotnych. Ponadto konsumenci maja coraz wieksza
$wiadomos¢ wptywu wiasnych decyzji konsumpcyjnych na rozwéj obszaréw,
na ktérych jest ona produkowana.

Poza ,egoistycznymi” motywami kupowania zywnosci lepszej jakosci (na
przyktad walory smakowe i zdrowotne) coraz istotniejszymi determinantami
podejmowanych decyzji sg czynniki takie jak troska o srodowisko naturalne
czy promocja polskiego rolnictwa ekologicznego (Grzybowska-Brzezirska,
Grzywinska-Rapca 2018). Szansg dla lokalnych (regionalnych) i drobnych
producentéw zywnosci jest takze upowszechnianie sie postaw okreslanych
jako etnocentryzm konsumencki, a wiec preferowania produktéw pocho-
dzenia lokalnego lub przynajmniej krajowego. Zgodnie z ta ideg kupowanie
produktow lokalnych (locavore) jest bezpieczniejsze dla Srodowiska i zdrowia
oraz przyczynia sie do wspierania miejscowych producentéw (Rogala 2014).
W przeciwienstwie do produktéw ekologicznych, ktére sg zwykle drozsze,
produkty bez takich wtasciwosci, ale produkowane lokalnie, bywaja nawet
tansze. Ujmujac rzecz jezykiem ekonomii, mozna stwierdzi¢, ze opisane zmia-
ny rynkowe stuzg skréceniu tancuchdéw dostaw i powinny przyczyniaé sie do
realizowania wiekszej czesci wartosci dodanej przed dostawcéw zywnosci
i innych produktéw wytwarzanych lokalnie.

Odejscie od centralizacji i wzrost znaczenia zasady subsydiarnosci (po-
twierdzonej chociazby w unijnym traktacie z Maastricht) powinien prowa-
dzi¢ do wzrostu i umacniania sie wspélnot lokalnych (Owczarek 2007), ktére
w wiekszym stopniu powinny stuzy¢ interesom ich cztonkéw. Aktywnosci
takie jak podejscie LEADER w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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(PROW), wspieranie lokalnych produktéw zywno$ciowych przez system ozna-
czeni certyfikacji, inwestycje w rozwoj kultury wiejskiej to przyktady dziatan,
ktére przyczyniajg sie do umacniania wspdlnoty, a takze zmiany wizerunku
polskiej wsi.

Poza poszukiwaniem lepszej jako$ciowo zywnosci szansa rozwojowa dla
wsi moze by¢ takze agroturystyka i turystyka wiejska. Cho¢ znajomos$é i popular-
nos¢ ,hitéw turystyki wiejskiej” czy produktdw turystyki wiejskiej oznaczonych
certyfikatem Polskiej Organizacji Turystycznej (POT) na Najlepsze Produkty
Turystyczne jest wcigz stosunkowo niska (Zawadka 2017), to nalezy sie liczyé
ze wzrostem zainteresowania odwiedzaniem réwniez tych mniej popularnych
miejsc. Rozwoj wspotpracy lokalnej, produkcji ekologicznej czy agroturystyki
na obszarach peryferyjnych moze stac sie zrédtem poprawy sytuacji ekono-
micznej ludnosci. Ponadto silne spotecznosci lokalne sg w stanie zapewniaé
zaspokajanie innych ludzkich potrzeb, jak potrzeba przynaleznosci, poczucia
tozsamosci czy wptywu na otaczajaca rzeczywisto$é. Wzmacnianie wspélnot
lokalnych, tak aby w wiekszym stopniu stuzyty interesom ich cztonkdéw, nalezy
réwniez do priorytetéw polityki Unii Europejskiej, co wyraza sie miedzy innymi
zasada subsydiarnosci potwierdzong w traktacie z Maastricht (Owczarek 2007).

Podsumowanie

Polska wie$ w2020 roku jest zréznicowana i wielowymiarowa, a jej zwigzek
zziemigirolnictwem ulega ostabieniu. Tym samym na znacznej cze$ci obsza-
row wiejskich klasyczna kwestia agrarna traci naznaczeniu. W coraz wigkszym
stopniu ujawnia sie za$ kwestia wiejska, wynikajaca z wolniejszego tempa
rozwoju wsi w poréwnaniu z miastem. Kwestia wiejska nie stoi w sprzecznosci
zkwestig agrarna, lecz jest wobec niej komplementarnaistanowi rozszerzenie
zakresu analizy na procesy rozwojowe na wsi ogétem. Jak jednak staraliémy
sie wykaza¢, to swoiste nienadazanie wsi nie dotyczy wszystkich aspektéw
zycia indywidualnego i spotecznego.

W toku badan nad kwestig wiejska ujawniajg sie nowe problemy i zagro-
zenia, ale takze szanse i nieznane wczesniej (lub w matym stopniu wykorzysty-
wane) mozliwosci rozwoju. W krajach rozwijajacych sie obserwuje sie exodus
ludnosci wiejskiej do miast, gdyz tylko zycie w miedcie daje nadzieje na petniej-
sze zaspokojenie kluczowych potrzeb. W krajach rozwinietych dysproporcje
rozwojowe miedzy miastem a wsig sg mniejsze, ale to miasta i wsie potozone
w ich najblizszym otoczeniu pozostaja bardziej atrakcyjnym miejscem do zycia,
szczegblnie dla ludzi mtodych i dobrze wyksztatconych. Rozwéj wsii poprawa
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jakosci warunkéw zycia na obszarach wiejskich stanowi dzi$ jedno z kluczowych
wyzwan dla decydentéw, szczegblnie jesli opowiemy sie za zréwnowazonym
modelem rozwoju kraju. Dla tagodzenia kwestii wiejskiej potrzebne bedg wiec
dziatania narzecz poprawy jakosci edukacji, infrastruktury, dostepnosci miejsc
pracy, ale takze wsparcie dla tych obszaréw, w ktérych wspoétczesna wies moze
wykorzysta¢ swoje przewagi komparatywne - przede wszystkim $rodowisko
naturalne i produkcja zdrowej zywnosci. Rozwigzanie (lub raczej rozwigzywanie
jako proces ciagty) problemu zaréwno kwestii agrarnej, jak i kwestii wiejskiej
lezy zatem w interesie nie tylko mieszkafncéw wsi, lecz réwniez catego spote-
czenstwa, ktére zyskuje szanse na bardziej harmonijny rozwdj.
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